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В современных условиях сдельная форма оплаты труда по-

лучила большое распространение в производственной 

сфере и сфере услуг, что отвечает интересам работода-

телей по увеличению производительности, а также моти-

вирует трудовой коллектив повышать уровень профессио-

нальной компетентности, благодаря чему доход сораз-

мерно повышается. Однако не всегда работники получают 

максимально возможную выгоду, соответствующую ре-

ально заслуженной, а значит упущенную. 

 

Piece-rate pay today has become widespread in the production 

and service sectors, which meets the interests of employers to 

increase productivity, and motivates employees to develop them-

selves in their field. So their income increases proportionally, 

but not always the latter receive the maximum possible benefit 

corresponding to the really deserved and therefore it is lost. 

Ключевые слова: сдельная оплата труда, упущенная вы-

года, компенсация. 

Keywords: piece-rate pay, loss of profit, compensation. 

 

Существующие административные барьеры негативным образом влияют не только на 

развитие экономики и бизнеса в Российской Федерации [1], но и на трудовые отношения 

между участниками производственной сферы, сферы услуг и т. п.  В последние годы всё 

больше работодателей отдают предпочтение сдельной форме оплаты труда работникам. 

Обычно это происходит в тех сферах и видах деятельности, в которых работодатель заинтере-

сован в повышении производительности, однако и работник получает собственную выгоду, 

которая может скалироваться в зависимости от его мастерства и опыта работы. Сдельную 

форму оплаты труда не представляется возможным применить в тех сферах трудовой деятель-

ности, где отсутствует объективная возможность установления нормы выработки, а также вре-

мени выполнения производственных заданий, что в итоге исключает фиксацию количествен-

ных показателей труда работника. Следует отметить, что сдельную форму оплаты труда не 

рекомендуется использовать для работников, связанных со сферой обслуживания клиентов, 

несмотря на то, какой охват получила подобная практика, так как в этом случае качество об-

служивания может страдать из-за фокуса на количественном показателе, а не на качестве об-

служивания. Наиболее показательным примером применения сдельной формы оплаты труда 

является любая производственная деятельность, в которой количественные и качественные 

показатели выражаются в материальном объекте. 

Сдельная форма оплаты труда, как и любая другая, регулируется нормативно-право-

выми актами в сфере трудового права, однако основополагающим является Трудовой кодекс 

РФ, который предоставляет свободу выбора работодателям системы оплаты труда, что в пол-

ной мере будет удовлетворять запросы не только самих предприятий или индивидуальных 

                                                 
* Научный руководитель: Алёхина Татьяна Алексеевна, к.э.н., доцент; e-mail: tat.alehina@mail.ru 
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предпринимателей, но и самих работников [8].  

Основное назначение заработной платы заключается в стимулировании работников к 

эффективному труду. Статья 131 Трудового кодекса РФ выделяет две системы оплаты труда, 

которые принято многими экономистами сравнивать и противопоставлять друг другу, однако 

это не мешает на практике двум системам взаимодействовать друг с другом для повышения 

эффективности производства и в ключе компенсации работникам возможных потерь по вине 

работодателя. Стоит также отметить, что независимо от выбранной формы оплаты труда ра-

ботодателем заработная плата не может быть ниже минимально установленного уровня на за-

конодательном уровне [6]. 

Несмотря на кажущееся превосходство сдельной формы оплаты труда, возможно вы-

делить в ней и существенные недостатки. 

Первым из них является высокий уровень дифференциации контингента работников, 

которые обладают разным уровнем навыков и умений, квалификацией, которые в силу этого 

подвергаются неравноценному влиянию со стороны сдельной формы оплаты, что приводит к 

переработке в одной части производства и к тотальной недоработке в другой. 

Второй существенный минус сдельной оплаты труда, который был ранее упомянут, – 

смещение интересов организации труда в сторону количественных показателей в ущерб каче-

ственных. 

Третий недостаток плавно пересекается с первым и выражается в нестыковке интересов 

младшего руководства и целей предприятия, что зачастую приводит к коррупции, влекущей 

ущерб для самой компании и рядовых сотрудников. 

Очередной отрицательной стороной является снижение лояльности работников, ис-

ключающей занятие второстепенной деятельностью, например поддержание оборудования в 

рабочем состоянии. 

И последний немаловажный недостаток, влияющий непосредственно на выгоду работ-

ников, – избыточный рост фонда оплаты труда при увеличении производительности, что мо-

жет в определённой степени способствовать удержанию эффективных работников на своих 

местах – рано или поздно наступает необходимость в увеличении заработной платы, основан-

ная не только на количественных, но и на качественных показателях. Однако в подавляющем 

большинстве случаев, как отмечает И. А. Хронова, не все работодатели желают отвечать этой 

необходимости и повышать уровень зарплаты, что негативно сказывается на мотивации рабо-

чих [7]. 

С учётом всех перечисленных преимуществ и недостатков может возникнуть ситуация, 

когда уровень производительности работника превышает реальный, необходимый работода-

телю, из-за чего происходит не только естественное ограничение (отсутствие, например, ма-

териалов для производства), но и искусственное, что связано с нежеланием работодателя нара-

щивать производство. По этой причине работник не может рассчитывать на тот уровень до-

хода, который в условиях неограниченных ресурсов мог бы получить при сохранении преж-

него рабочего графика. Например, при нормированном восьмичасовом рабочем дне работник 

может выполнить и перевыполнить установленную норму изготовления, например 150 дета-

лей, за более короткий промежуток времени, однако ввиду отсутствия материалов для даль-

нейшего изготовления или же отсутствия необходимости со стороны работодателя в произ-

водстве большего количества лишается возможности увеличить свою заработную плату, что 

и порождает упущенную работником выгоду, на которую он может претендовать. 

Разумным будет для начала перечислить возможные компенсации и доплаты работни-

кам на базе сдельной формы оплаты труда, которые представлены в трудовом законодатель-

стве и связаны непосредственно с осуществлением трудовой деятельности. 

Первое и имеющее наибольшее распространение в силу специфики труда в разных сфе-

рах трудовой деятельности – надбавка к оплате труда в ночное время, которая устанавливается 

ст. 154 ТК РФ. Ночным временем признаётся время с 22 часов до 6 часов, а минимальный 

размер повышения оплаты труда в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 

22.07.2008 № 554 «О минимальном размере повышения оплаты труда за работу в ночное 
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время» составляет 20 %, однако конкретный размер устанавливается работодателем [2]. 

Следующий вид компенсации выражен в ст. 153 ТК РФ, который гарантирует работни-

кам-сдельщикам как минимум двойные сдельные расценки в выходные и нерабочие празднич-

ные дни, но по аналогии с ночной доплатой конкретные размеры оплаты устанавливаются ра-

ботодателем. Полный перечень нерабочих праздничных дней указан в ст. 112 ТК РФ, часть 3 

которой гарантирует работникам-сдельщикам, не привлекавшимся к работе в нерабочие 

праздничные дни, дополнительное вознаграждение. Негативная сторона заключается в том, 

что законодатель не предусмотрел минимальный размер дополнительного вознаграждения 

для работников-сдельщиков, предлагая работодателям самостоятельно определить размер, что 

зачастую приводит к тому, что сдельщики не получают хоть какую-то реальную компенсацию 

упущенной выгоды в случае, если они не привлекались в нерабочий праздничный день к 

труду. Добросовестные работодатели могут устанавливать вознаграждение работникам-сдель-

щикам исходя из среднего заработка, нормы выработки и средней расценки, МРОТ, а также в 

твёрдой денежной сумме. 

Законодательством также предусмотрена доплата в случае осуществления работником-

сдельщиком работы, тарифицируемой более низким разрядом, чем обладает он. В этом случае 

в соответствии со ст. 150 ТК РФ работодатель обязан компенсировать межразрядную разницу. 

По общему же правилу труд работника-сдельщика оплачивается по расценкам выполняемой 

им работы в соответствии с его квалификацией. 

И последним видом компенсации, рассчитываемым при окончательном расчёте и вы-

плате, является оплата сверхурочных, установленная ст. 152 ТК РФ. В соответствии с указан-

ной статьёй работа, осуществляемая вне установленного рабочего времени, оплачивается как 

минимум в полуторном размере за первые два часа переработки, а за последующие часы – 

минимум в двойном. Конкретные же размеры вновь устанавливаются работодателем. Эта 

норма интересна ещё и тем, что она предоставляет работнику альтернативу повышенной 

оплате труда в виде дополнительного времени отдыха в размере времени, не менее отработан-

ного сверхурочно.  

Исходя из буквального толкования статьи 152 Трудового кодекса РФ можно выявить 

прямое отношение к повременной форме оплаты, к которой эта норма будет применяться 

непосредственно, однако рассчитать выгоду работника-сдельщика представляется проблема-

тичным ввиду того, что сдельная форма оплаты, прежде всего, связана с объёмом выполнен-

ной работы, которую можно в зависимости от конкретного вида «сделки» представить в виде 

доплаты за перевыполнение производственного плана (сдельно-прогрессивная). Также при 

фактическом применении этой нормы работодатель может применить сдельно-регрессивную 

форму оплаты, при которой перевыполнение плана приводит работника к нулевой выгоде от 

переработки. В этом ключе является разумным дополнить норму ст. 152 ТК, по которой ра-

ботники-сдельщики могли бы даже с потенциально применённой со стороны работодателя 

сдельно-регрессивной формой оплаты уверенно рассчитывать на то, что при выполнении ра-

боты сверх плана они получат соразмерную надбавку не ниже установленной законодательно 

нормы. В случае же успешного выполнения плана и дальнейшего перевыполнения работник 

может рассчитывать на дополнительное время отдыха, которое будет равно тому, которое не 

было им затрачено ввиду выполнения и (или) перевыполнения плана особенно в тех случаях, 

когда работодатель не заинтересован в наращивании производства. Таким образом, статья 

именовалась бы «Оплата сверхурочной и сверхплановой работы». 

Как ранее было указано, Трудовой кодекс весьма диспозитивен в отношении предо-

ставления работодателям права в выборе системы оплаты труда. Из этого возникает законо-

мерный вопрос о возможности установления такой системы, которая сочетала бы в себе по-

временную и сдельную оплаты. Подтверждением факта того, что подобное решение не только 

не является нарушением трудового законодательства, но и полностью ему соответствует, яв-

ляется Решение Мирнинского районного суда Республики Саха (Якутия), в ходе которого 

было выявлено, что работодатель применял одновременно сдельно-премиальную и повре-

менно-премиальную системы оплаты труда [3]. 
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Подводя итог, можно сделать вывод о том, что текущее законодательство не в полной 

мере гарантирует причитающуюся оплату труда работникам на базе сдельной оплаты труда. 

Требуются определённые инновации для совершенствования законодательства для развития 

трудовых отношений и в целом экономического развития России [4; 5]. В частности, предо-

ставление во многих аспектах большой свободы в определении и формировании системы 

оплаты труда работодателя лишает работника того денежного довольствия, на которое он мог 

бы рассчитывать в тех или иных условиях. Однозначно требует урегулирования вопрос допол-

нительного вознаграждения в случае непривлечения работника к труду в праздничный нера-

бочий день минимальным размером, как это реализовано на практике с повременной оплатой 

труда. Аналогично требует дополнения статья 152 ТК РФ, касающаяся сверхурочной работы, 

которая в настоящий момент, по сути дела, затрагивает лишь повременную оплату труда на 

практике. Помимо сказанного требуется детализация возможных форм оплаты труда, устанав-

ливаемых работодателем. Тем не менее следует избегать общих принципов и избыточной дис-

позитивности на этот счёт в законодательстве. 
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Развитие социально-экономического строя, а именно бюджетного законодательства 

Российской Федерации, обусловлено формированием рациональных и эффективных способов 

управления расходами средств государственного бюджета. Повышение прозрачности и кон-

троля за движением денежных средств непосредственно связано с исполнением бюджетов 

всех уровней государственного строя через систему Федерального казначейства. Решение во-

проса о повышении эффективности способов управления бюджетными расходами невоз-

можно без контроля за их целевым использованием. Одном из способов, направленных на сни-

жение рисков при потерях денежных средств, является сопровождение органом Федерального 

казначейства (ОФК) государственных контрактов. Так, орган Федерального казначейства осу-

ществляет регулирование за средствами, поступающими на лицевые счета получателей 

средств в качестве гарантии обеспечения исполнения государственного и муниципального 

контракта. В этот момент главная задача органа казначейства вовремя зачислить средства, 

проинформировать государственного/муниципального заказчика об их поступлении, а также 

своевременно вернуть денежные средства обратно. 

На основании Приказа Федерального казначейства от 22 декабря 2021 г. N 44н указаны 

основные положения резервирования, открытия, переоформления, введения и закрытия лице-

вых счетов [5]. В связи с этим возникает необходимость проанализировать данный механизм, 

выявить недочёты и рассмотреть основные фрагменты по введению лицевых счетов как фак-

тора учёта операций с денежными средствами бюджета РФ.  

Лицевой счёт предназначен для ведения операций по зачислению или распределению 

денежных средств из различных источников финансирования (федеральный, региональный, 
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муниципальный бюджеты, а также внебюджетные фонды и т. д.) [1]. Открытие лицевого счёта 

осуществляет обеспечение ряда задач (рисунок 1). 

 

 

Рисунок 1 – Задачи, обеспечивающие открытие лицевого счёта [7] 

 

Открытие лицевого счёта крайне необходимо для контроля за использованием средств, 

выделяемых в распоряжение исполнителя, так как орган Федерального казначейства может 

проверять, на какие цели расходуются средства бюджета, а также при нахождении нецелевых 

мероприятий принять незамедлительные меры по их предотвращению. 

Основанием для открытия и ведения лицевого счёта является договор о капитальных 

вложениях, соглашение о предоставлении субсидий, государственный контракт и контракт 

учреждений, а также договор о проведении капитального ремонта. Вследствие чего при от-

крытии лицевого счёта присваивается уникальный номер. Рассмотрим структуру номера ли-

цевого счёта (рисунке 2). 

 

 

Рисунок 2 – Структура номера лицевого счёта учреждения [5] 

 

Номер присваивают к любому открытому лицевому счёту независимо от государствен-

ной (муниципальной) структуры, будь то автономное учреждение или бюджетное. Открытие 

лицевого счёта, в свою очередь, предназначено для детализации информации для последую-

щего его применения, т. е. от его принадлежности и целевому назначению (расчётные, кредит-

ные и иные операции).  Номер состоит из 11 разделов, которые подразделяются на: 

− код лицевого счёта (1-й и 2-й разделы); 

− код органа Федерального казначейства (ОФК) (3-й и 4-й разделы); 

− код типа бюджета (5-й раздел); 

− учетный номер (6-й – 10-й разделы); 

− контрольная сумма (11-й раздел). 

В свою очередь, учётный номер учитывает формирование кода по отдельным уровням 

РФ (фередальный, региональный, муниципальный) и по переданным полномочиям. 

Рассмотрим на рисунке 3 структуру формирования кода лицевого счёта учреждения. 
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Рисунок 3 – Структура кода лицевого счёта учреждения [6] 

 

В составе кода лицего счёта лежит перечень счетов, открываемых учреждениями в 

органах Федерального казначейства. При рассмотрении данных разновидностей лицевых 

счетов каждый из них имеет своё предназначение, так, например, лицевой счёт главного 

распорядителя (01) предназначен для отражения лимитов бюджетных обязательств или же 

операций по выявлению максимального объёма финансирования для бюджетных учреждений. 

Или же лицевой счёт бюджета (02), который рассматривает операции по кассовым 

поступлениям и выплатам в бюджет (или из бюджета) Российской Федерации. Отметим 

лицевой счёт получателя средств (03), предназначеннный для операций по получению средств 

бюджета, их предельные объёмы, а также операции по принятым бюджетным обязательствам 

и назначениях по смете доходов и расходов от деятельности, приносящей доход. Лицевой счёт 

главного администратора источников внутреннего/внешнего финансирования дефицита 

бюджета (06, 07) выделяет операции по внутренниму/внешнему финансированию с 

распределением бюджетных ассигнований или же отчислений (с компетенциями главного 

администратора). Код лицевого счёта 08 и 09 представляет учёт операций с источниками 

внешнего и внутреннего финансирования их распределению, пополнению и отчислению, 

полученные от главного администратора и т. д. Отметим лицевой счёт иного получателя 

бюджетных средств, на данном счёте выполняются операции по распредлению бюджетных 

отчислений, полученных иными лицами (получателями) бюджетных средств. Лицевые счета 

автономных учреждений (код – 30, 31, 32) отражают операции с бюджетными средствами в 

виде субсидий на госзадания или же денежные средства, полученные от деятельности, 

приносящей доход (аренда или же штрафы за нарушение договоров поставки), или денежные 

средства в виде субсидии на иные цели [5]. 

На основе рассмотренной структуры кода лицевого счёта учреждения в последующем 

выделим показатель типа бюджета, включающий в себя 6 разделов бюджета учреждения, а 

именно: федеральный, региональный, местный бюджеты и т. д. Данная структура является 

частью номера разряда лицевого счёта и учитывается в 5-м разделе всего номера. Рассмотрим 

на рисунке 4 подробную структуру кода типа бюджета, учитываемую на лицевом счёте. 
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Рисунок 4 – Струкрура типа бюджета учреждения [4] 

 

Открытие и ведение лицевого счёта кода типа бюджета 1 предназначены для 

федеральных органов государственной власти, Центрального банка Российской Федерации и 

т. д. Код типа бюджета 2 устанавливается для региональных органов государственной власти 

РФ и других казённых учреждений субъектов РФ. В свою очередь, код типа бюджета 3 

устанавливается для открытия лицевого счёта органам местного самоуправления (местной 

администрации и т. д.). Коды типа бюджета 4 и 5 устанавливаются для лицевых счетов 

государственного внебюджетного фонда РФ,  а также территориальных государственных 

внебюджетных фондов. При формировании номера лицевого счёта также выделяют 5 разделов 

для учётного номера учреждения. Выделим структуру учётного номера учреждения на 

рисунке 5. 

 

 

Рисунок 5 – Структура формирования учётного номера учреждения [7] 

 

В случае использования получателем различных источников бюджетных средств, будь 

то средства дополнительного бюджетного финансирования или средства в иностранной 

валюте и валюте РФ, данная деятельность отражается в разных разделах лицевого счёта. 

Также отметим, что приостоновление операций по расходу средств осуществляется только по 

соответствующему разделу лицевого счёта. Учёт остатков денежных средств от 

нереализуемого финансирования производится на соответствующем лицевом счёте согласно 

федеральному закону от 05.12.2022 № 466-ФЗ [7].  

В соответствии с Приказом Казначейства России от 17.10.2016 N 21н выделяют 

следующие виды лицевых счетов, предоставляемых клиенту, являющемуся получателем 

(Рисунок 6). Данные лицевые счета в основном используются в бюджетных учреждениях, а 

именно: для операций со средствами учреждения, их распределения или пополнения, включая 

рациональное использование субсидий по государственным контрактам и иным целям, а 

также бюджетные инвестиции, предоставляемые из соответствующего бюджета РФ.  
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Рисунок 6 – Виды лицевых счетов [4] 

 

На схеме выше можно рассмотреть основные составляющие вида лицевых счетов для 

бюджетных учреждений. В основе лежат лицевые счета для ведения операций с бюджетными 

средствами, а также средствами в виде субсидий на капитальные вложения или же денежные 

средства в виде субсидий на иные цели и операции со средствами обязательного медицинского 

страхования. Кроме того, лицевой счёт бюджетного учреждения предусматривает ведение 

операции с бюджетными инвестициями в случае передачи полномочий органов 

государственной власти учреждению на заключение договоров строительства 

(реконструкции, модернизации, приобретения) объектов государственной собственности. 

Основанием для открытия лицевого счёта бюджетным учреждением в управлении 

Федеральным казначейством, будет являться предоставление им основополагающего 

документа (государственный контракт, договор, контракт учреждений и т. д.), а также 

заявления на открытие и карточки образцов подписей. После открытия лицевого счёта 

выполняются операции по переводу средств между счетами, их зачислением в виде субсидий 

на оказание услуг и на иные цели, а также операции с бюджетными средствами, не 

включающие субсидии. 

В связи с этим следует отметить схему движения денежных средств бюджета соответ-

ствующего уровня в системе Федерального казначейства при осуществлении выдачи средств 

субъекту (рисунок 7). 

 

 
Рисунок 7 – Схема обслуживания движения бюджетных средств  

в системе Федерального казначейства [3] 
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Анализируя данную схему, можно заметить взаимосвязь между территориальным ор-

ганом Федерального казначейства и расчётно-кассовым центром, т. е. расчётно-кассовый 

центр является важной составляющей, а именно посредником при проведении расчётных опе-

раций с бюджетными учреждениями. При обслуживании движения бюджетных средств учре-

ждение отправляет выписку платёжного поручения территориальному органу Федерального 

казначейства, после чего формируется запрос в расчётно-кассовый центр. При взаимодей-

ствии с юридическим лицом расчётно-кассовый центр даёт выписку со счёта органа Федераль-

ного казначейства. По итогам проведённой операции бюджетное учреждение получает вы-

писку с лицевого счёта от органа Федерального казначейства. Далее отметим основополагаю-

щую задачу центров специализации и компетенции по выполнению функций органом Феде-

рального казначейства по всей стране, а именно: открытие/ведение/закрытие лицевых счетов, 

обработка документов, санкционирование расходов и исполнение платежей. В связи с этим 

рассмотрим основные пункты по функционированию лицевых счетов и выделим документо-

оборот для их открытия и закрытия. 

Открытие лицевого счета осуществляется органом казначейства клиентам, включён-

ным в Сводный реестр участников и неучастников бюджетного процесса, в соответствии с 

бюджетными полномочиями, указанными в реестре. Рассмотрим на рисунке 8 схему действий 

при открытии лицевого счёта в органах Федерального казначейства. 

 

 

Рисунок 8 – Схема действий при открытии лицевого счёта  

в органах Федерального казначейства [5] 

 

Открытие лицевого счёта осуществляется после проверки документов, представленных 

вместе с заявлением на открытие лицевого счёта, в течение 5 рабочих дней. Также лицевой 

счёт считается открытым после получения извещения о его открытии. Извещение подписыва-

ется у руководителя финансового управления и главного бухгалтера, после чего отправляется 

владельцу лицевого счёта. В случае непройденной проверки документов регистрация заявле-

ния производится в «Журнале регистрации неисполненных документов», после чего орган Фе-

дерального казначейства извещает участника бюджетного процесса. Каждый лицевой счёт ре-

гистрируется в Книге регистрации лицевых счетов и программной системе «Смарт-Бюджет». 

Ведение лицевых счетов позволяет участникам бюджетного процесса осуществлять следую-

щие операции (рисунок 9). 
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Рисунок 9 – Операции, проводимые с лицевым счётом [5] 

 

Акцентируя внимание на порядке переоформления и закрытия лицевого счёта, следует 

обратить внимание, что он, в свою очередь, тоже является немаловажным параметром для ве-

дения деятельности учреждения. Переоформление лицевого счёта в большинстве случаев про-

исходит исходя из смены наименования клиента, наименования финансового органа или 

структуры лицевого счёта. Процедуру закрытия лицевых счетов рассмотрим на схеме дей-

ствий (рисунок 10). 

 

 

Рисунок 10 – Схема действий при закрытии лицевого счёта учреждений [6] 

 

Проведение операций по ведению, открытию, закрытию лицевых счетов при сопровож-

дении органа Федерального казначейства на данный момент времени даёт положительный эф-

фект [2]. Так как контроль за движением бюджетных средств на единых лицевых счетах, от-

слеживание актуальной информации о величине бюджетных поступлений являются неотъем-

лемой часть дальнейшего функционирования государства. Фактор органа казначейского со-
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провождения, при котором осуществляется взаимодействие с юридическими лицами – испол-

нителями, позволяет данному институту в дальнейшем снизить риск неисполнения по госу-

дарственным контрактам и эффективнее использовать бюджетные средства. В условиях раз-

вития информационных технологий отрицательное влияние оказывают сроки обработки до-

кументов, что формирует длительность работы сотрудников органа Федерального казначей-

ства и при этом время ожидания клиентов. Дальнейшее повышение качества и удобства об-

служивания в учреждении отделов Федерального казначейства сократит сроки обработки до-

кументов, позволит внедрить новые технологии и снизить трудоёмкость операций с бюджет-

ными денежными средствами. 
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Важнейшим элементом деятельности каждого хозяйству-

ющего субъекта являются предметы труда, то есть ма-

териальные ценности. Процесс учёта материально-произ-

водственных запасов в учреждениях сопряжён с рядом 

трудностей, вызванных постоянным изменением законода-

тельства и сложностью учётного процесса. 

 

The most important element of each economic entity activity is 

the objects of labour, that is, material values. The process of in-

ventory accounting in the institutions is connected with a num-

ber of difficulties caused by constant changes of legislation and 

the complexity of the accounting process. 
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Материальные запасы (МЗ) – это запасы различных видов материалов, комплектую-

щих, инструментов, оборудования и других средств, необходимых для производства продук-

ции или оказания услуг [5]. МЗ являются одним из важнейших элементов ведения бизнеса, так 

как их наличие в нужном количестве и в нужное время позволяет обеспечить бесперебойную 

работу производственного процесса или предоставления услуг. Учёт МЗ осуществляется в со-

ответствии с бухгалтерскими и налоговыми нормами и правилами. 

С 1 января 2020 года приказом Министерства финансов Российской Федерации от 

07 декабря 2018 г. № 256 утверждён и введён в действие Федеральный стандарт бухгалтер-

ского учёта для организаций государственного сектора «Запасы»1. Настоящий стандарт выде-

ляет две группы ценностей:  

1) материальные запасы; 

2) незавершённое производство.  

Группой материально-производственных запасов называется набор материальных цен-

ностей с похожими параметрами, данные о которых отражаются в бухгалтерской отчётности 

единственным показателем. Среди них:  

- материалы – это те же активы, которые образовательное учреждение использует в 

своей деятельности на протяжении года;  

- готовая продукция и биологические ресурсы; 

- товары; 

- другие материально-производственные запасы. 

Наконец незавершённым производством является сумма фактически произведённых 

вложений на создание продукции (выполнение работ или оказание услуг) или на неукомплек-

тованные изделия. 

Образовательное учреждение самостоятельно выбирает единицу учёта материальных 

ценностей, опираясь на положения, принятые учреждением при формировании учётной поли-

                                                 
* Научный руководитель: Кружкова Ирина Игоревна, к.э.н., доцент; e-mail: kafedra-buh-kruzhkova@mail.ru 
1 Приказ Минфина России от 07.12.2018 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета 

для организаций государственного сектора «Запасы». 
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тики. Это может быть номенклатурная единица (для материальных запасов, используемых об-

разовательным учреждением в специальном порядке или для материальных запасов, не заме-

няющих друг друга) или однородная группа запасов (похожие объекты, используемые для од-

ной задачи). Единица учёта материально-производственных ценностей зависит от природы за-

пасов, порядка их получения и эксплуатации. Она необходима для формирования полной и 

правдивой информации, а также для контроля за наличием и перемещением материальных 

ценностей.  

Признание запасов происходит согласно положениям ФСБУ «Запасы». Запасы призна-

ются по фактической себестоимости, если иное не установлено. 

Ценности со сроком эксплуатации более года принимаются к учёту с определением 

специальной комиссии по поступлению и выбытию активов учреждения. Составляется акт 

приемки материалов в случае появления разницы между объёмом материальных ценностей с 

данными поставщика и устанавливает срок полезного использования материально-производ-

ственных запасов, которые используются в текущей деятельности учреждения более года. Ма-

териальные запасы, которые были приобретены или получены, принимаются к учёту в соот-

ветствии с первичными учётными документами. 

Материальные ценности принимают к учёту по первоначальной стоимости. Одним из 

распространённых методов оценки является метод первоначальной стоимости, при котором 

оценка стоимости МПЗ производится в размере фактически произведённых вложений на их 

приобретение или изготовление. Этот метод позволяет учитывать реальные затраты на приоб-

ретение или производство МПЗ и, следовательно, более точно отражать их стоимость в бух-

галтерском учёте. 

При использовании метода первоначальной стоимости необходимо учитывать все за-

траты, связанные с приобретением или производством МПЗ, такие как стоимость сырья и ма-

териалов, зарплаты работников, расходы на транспортировку, налоги и другие. Также при 

оценке первоначальной стоимости МПЗ необходимо учитывать возможную амортизацию, ко-

торая может быть начислена на данное имущество в дальнейшем. 

Оценка первоначальной стоимости материально-производственных запасов, получен-

ных (обмен) или созданных самим учреждением, производится в размере фактически произ-

ведённых вложений на их приобретение или изготовление [7]. 

Подобным образом учреждения определяют первоначальную стоимость материальных 

ценностей, произведённых учреждением с целью сбыты, а также для выполнения работ, ока-

зания услуг или на управленческие нужды субъекта учёта. 

Иным образом устанавливается первоначальная стоимость материальных ценностей, 

полученных вследствие необменной операции. Здесь эта стоимость приравнивается к справед-

ливой (высчитывается методом рыночных цен). 

В том случае если у субъекта учёта сохранились материалы после разборки либо ути-

лизации основных средств, их первоначальная стоимость оценивается в размере цены данного 

имущества на дату принятия их к учёту. Но расходы на разборку, ликвидацию, транспорти-

ровку и сортировку данного имущества берут в учёт при определении первоначальной стои-

мости. 

По-другому рассчитывается первоначальная стоимость готовой и биологической про-

дукции. Её рассчитывают в мерках нормативно-плановой стоимости для целей сбыта про-

дукции.  

И наконец для оценки первоначальной стоимости незавершённого производства берут 

в учёт долю фактически произведённых вложений на изготовление готовой продукции, кото-

рая не прошла всех стадий технологического процесса, на объём незавершённых работ (услуг). 

Учёт товарно-материальных запасов относится к систематическому учёту, отслежива-

нию и управлению товарами на складе организации. Нюансы этого процесса становятся экс-

поненциально более сложными при внедрении в учреждениях государственного сектора. При-

чины этого многообразны: от огромного масштаба и разнообразия активов до уникальной нор-

мативно-правовой базы, регулирующей их функционирование. 
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В Российской Федерации государственный сектор служит основой национальной эко-

номики. Таким образом, его методы учёта товарно-материальных запасов имеют первостепен-

ное значение. Конкретные правила и процедуры учёта товарно-материальных запасов в госу-

дарственном секторе кодифицированы в федеральном законе «О бухгалтерском учёте» и бо-

лее подробно описаны в Федеральных стандартах бухгалтерского учёта. Однако практическая 

реализация этих законов и стандартов предполагает прохождение лабиринта правил, предпи-

саний и бюрократической волокиты. 

Учреждения государственного сектора в Российской Федерации охватывают широкий 

спектр видов деятельности и услуг: от здравоохранения и образования до обороны и инфра-

структуры. Каждое учреждение имеет свой уникальный набор инвентаря, который может 

включать в себя всё что угодно: от медицинского оборудования и школьных учебников до 

военной техники и строительных материалов. Этот обширный и разнообразный набор активов 

добавляет ещё один уровень сложности процессу учёта товарно-материальных запасов. 

Разнообразие учреждений государственного сектора также подразумевает разнообра-

зие типов инвентарных операций. Они могут включать приобретение, использование, пере-

дачу, амортизацию и выбытие, каждое из которых имеет свой уникальный порядок учёта в 

соответствии с FAS [6]. 

Учреждениям государственного сектора в России также необходимо придерживаться 

принципов государственного бухгалтерского учёта, которые подчеркивают прозрачность, 

подотчётность и налоговую ответственность. Для этого требуется надёжная система контроля 

и управления запасами, которая обеспечивает эффективное использование активов и их надле-

жащую сохранность. 

Процесс учёта товарно-материальных запасов в российских учреждениях государ-

ственного сектора дополнительно осложняется необходимостью двойной отчётности. Учре-

ждениям необходимо вести учёт и готовить финансовую отчётность в соответствии как с Рос-

сийскими стандартами бухгалтерского учёта (РСБУ), так и с Международными стандартами 

бухгалтерского учёта в государственном секторе (МСУГС). 

Чтобы обеспечить всестороннее понимание учёта товарно-материальных запасов в 

учреждениях государственного сектора Российской Федерации, необходимо глубже изучить 

взаимодействие между Российскими стандартами бухгалтерского учета (РСБУ) и Междуна-

родными стандартами бухгалтерского учёта в государственном секторе (МСУГС). 

RAS – отечественная система бухгалтерского учёта, фундаментально основана на прин-

ципах юридической подотчётности и контроля. Это предполагает строгий, детализированный 

подход к учёту и отчётности, при котором каждая транзакция тщательно документируется и 

отражается в финансовой отчётности. Хотя такой уровень детализации обеспечивает высокую 

степень подотчётности, он также значительно усложняет процесс учёта товарно-материаль-

ных запасов. 

МСУГС, с другой стороны, продвигает систему учёта, основанную на методе начисле-

ния, которая более распространена во всем мире. Эта система делает упор на экономическую 

сущность, а не на юридическую форму, уделяя особое внимание общим финансовым показа-

телям и положению учреждения, а не отдельным транзакциям. По сути, МСУГС поощряет 

подход «общей картины», в отличие от микроскопического представления RAS. 

Переход на МСУГС российскими учреждениями государственного сектора представ-

ляет собой грандиозную задачу, поскольку требует фундаментального изменения подхода к 

бухгалтерскому учёту. Однако это также даёт возможность оптимизировать процесс учёта то-

варно-материальных запасов, повысить финансовую прозрачность и повысить сопостави-

мость с международными аналогами. 

Одной из ключевых проблем, связанных с этим переходом, является отсутствие стан-

дартизированного метода оценки запасов в соответствии с МСУГС. В то время как РСБУ пред-

писывает конкретные методы оценки запасов, МСУГС допускает использование различных 

методов, включая «Первым при поступлении» (FIFO), «Последним при поступлении» (LIFO) 

и средневзвешенную стоимость. Такая гибкость позволяет учреждениям выбирать метод, ко-
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торый наилучшим образом отражает их операционные реалии, но это также вносит дополни-

тельный уровень сложности в процесс учёта товарно-материальных запасов. 

Другим ключевым аспектом учёта товарно-материальных запасов в государственном 

секторе является управление основными средствами, которые часто составляют значительную 

часть товарно-материальных запасов учреждения государственного сектора. Согласно РСБУ, 

основные средства отражаются по первоначальной стоимости и амортизируются в течение 

предполагаемого срока их полезного использования. Однако МСУГС допускает использова-

ние как методов первоначальной стоимости, так и методов переоценки, добавляя ещё одно 

измерение в лабиринт учёта товарно-материальных запасов. 

Чтобы справиться с многогранными проблемами учёта товарно-материальных запасов 

в российском государственном секторе, учреждения должны применять дальновидный под-

ход, охватывающий технологии и инновации. 

Одной из таких стратегий является внедрение интегрированных систем управления за-

пасами. Эти системы автоматизируют многие аспекты процесса учёта запасов, такие как реги-

страция транзакций, отслеживание уровня запасов и формирование финансовых отчётов. Они 

также облегчают мониторинг и контроль запасов в режиме реального времени, тем самым по-

вышая операционную эффективность и снижая риск мошенничества и бесхозяйственности. 

Однако внедрение таких систем сопряжено не без трудностей. Это требует значитель-

ных инвестиций как в финансовые ресурсы, так и в человеческий потенциал. Кроме того, это 

требует сложного процесса обучения, поскольку сотрудникам необходимо ознакомиться с но-

выми технологиями и процедурами. Несмотря на эти проблемы, преимущества автоматизиро-

ванных систем управления запасами намного перевешивают их затраты, особенно в долго-

срочной перспективе. 

Другой ключевой стратегией является культивирование сильной культуры бухгалтер-

ского учёта в учреждениях государственного сектора. Это предполагает создание среды, в ко-

торой ценятся прозрачность, подотчётность и непрерывное обучение. Это требует регулярных 

программ обучения и повышения квалификации бухгалтерского персонала, а также надёжных 

механизмов внутреннего контроля и аудита. Укрепляя культуру бухгалтерского учёта, учре-

ждения могут повысить точность и надёжность своей практики учёта товарно-материальных 

запасов. 

Роль правительства в содействии этим изменениям трудно переоценить. Правительству 

необходимо обеспечить чёткие руководящие принципы и поддержку перехода на МСУГС, а 

также внедрения новых технологий. Также необходимо создать благоприятную нормативно-

правовую среду, которая поощряла бы учреждения государственного сектора к внедрению ин-

новаций и совершенствованию своей практики учёта товарно-материальных запасов. 

В конечном счёте инвентарный учёт в учреждениях государственного сектора Россий-

ской Федерации является сложной и развивающейся областью. Это требует тонкого баланса 

между соблюдением установленных норм и стремлением к инновациям. Однако при наличии 

правильных стратегий и поддержки можно сориентироваться в этом лабиринте и достичь вы-

сокой степени эффективности и прозрачности. 

Углубляясь в эти сложности, жизненно важно пролить свет на особенности государ-

ственного сектора Российской Федерации, в отличие от его частного аналога. В государствен-

ном секторе существует неотъемлемое противоречие между необходимостью бюрократиче-

ского контроля и стремлением к операционной эффективности. Это напряжение особенно за-

метно при учёте товарно-материальных запасов. 

В частном секторе главной целью является максимизация прибыли. Каждое решение, в 

том числе связанное с учётом товарно-материальных запасов, строится вокруг этой цели. Од-

нако государственный сектор руководствуется иным набором целей. Здесь основное внимание 

уделяется обеспечению общественной ценности при одновременном обеспечении подотчёт-

ности и прозрачности. Эти цели, хотя и благородные, часто выливаются в высокую степень 

бюрократического контроля, который может препятствовать операционной эффективности. 

Например, учреждения государственного сектора в Российской Федерации обязаны 
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придерживаться строгих процедур закупок и утилизации. Эти процедуры предназначены для 

предотвращения мошенничества и коррупции, но они также могут сделать процесс учёта то-

варно-материальных запасов более трудоёмким и менее гибким. 

Ещё одной отличительной особенностью инвентаризационного учёта в государствен-

ном секторе является акцент на социальных и экологических соображениях. Учреждения гос-

ударственного сектора не просто подотчетны своим конечным результатам; они также обя-

заны служить общественным интересам. Это означает, что им необходимо учитывать соци-

альные и экологические последствия своих решений по инвентаризации, что еще больше 

усложняет процесс учёта. 

Учёт товарно-материальных запасов в государственном секторе также сопряжён с уни-

кальными проблемами, связанными со сроком службы активов и их устареванием. Активы 

государственного сектора, такие как инфраструктура и военная техника, часто имеют длитель-

ный срок службы и высокую стоимость. Управление этими активами требует специальных 

знаний и методов, таких как расчёт стоимости жизненного цикла и техническое обслуживание 

с учётом состояния. 

Перед лицом этих проблем учреждения государственного сектора в Российской Феде-

рации постоянно ищут пути совершенствования своей практики учёта товарно-материальных 

запасов. Это предполагает не только внедрение новых технологий и методологий, но и изуче-

ние опыта других стран и секторов. 

Выделяют следующие источники поступления материалов:  

- приобретение или создание для личных нужд учреждения;  

- получение от других организаций; 

- изготовление для реализации.  

Согласно ЕПСБУ учёт материально-производственных запасов ведется на синтетиче-

ском счёте 010500000 «Материальные запасы». Также в Едином плане счетов представлена 

аналитика к счёту 1052: 

• 010520000 – особо ценное движимое имущество учреждения; 

• 010530000 – иное движимое имущество учреждения; 

• 010501000 – лекарственные препараты и медицинские материалы; 

• 010502000 – продукты питания; 

• 010503000 – горюче-смазочные материалы; 

• 010504000 – строительные материалы; 

• 010505000 – мягкий инвентарь; 

• 010506000 – прочие материальные запасы; 

• 010507000 – готовая продукция; 

• 010508000 – товары; 

• 010509000 – наценка на товары. 

Рассмотрим основные бухгалтерские проводки по поступлению материалов: 

1. Приобретение материальных запасов отражают следующим образом:  

Дт. сч. 010500000 «Материальные запасы» (в разрезе аналитических счетов: 010521340 

— 010526340, 010531340 — 010536340, 010538340) 

Кт. сч. 030234730 «Увеличение кредиторской задолженности по приобретению матери-

альных запасов» и 020834660 «Уменьшение дебиторской задолженности подот-

чётных лиц по приобретению материальных запасов». 

 

2. Корреспонденция счетов, отражающая поступление материально-производственных 

ценностей от учреждений, выглядит следующим образом:  

Дт 010500000  

                                                 
2 Приложение N 1. Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государствен-

ных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фон-

дами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений. 
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Кт 030404340 «Внутриведомственные расчёты по приобретению материальных запа-

сов». 

 

3. Самостоятельное изготовление материалов, приобретение их по договорам показы-

вают следующей бухгалтерской проводкой: 

Дт 010500000  

Кт 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» (в разрезе аналитических счетов: 

010624340, 010634340).  

 

Обратим внимание на корреспонденцию счетов по выбытию материальных запасов: 

1. Эксплуатации материальных запасов в течение 12 месяцев отражают:  

Дт 040120272 «Расходование материальных запасов» и 010900000 «Затраты на изготов-

ление готовой продукции, выполнение работ, услуг» (в разрезе аналитических 

счетов: 010960272, 010970272, 010980272, 010990272) 

Кт 010500000 «Материальные запасы» (в разрезе аналитических счетов: 010521440 — 

010526440, 010531440 — 010536440). 

 

2. Для отражения операций по сбыту и списанию материальных запасов (за исключе-

нием готовой продукции и товаров), а также недостачи используют бухгалтерскую запись:  

Дт 040110172 «Доходы от операций с активами»  

Кт 010500000 «Материальные запасы».  

 

3. При получении материально-производственных ценностей подведомственными ор-

ганизациями от головного учреждения осуществляют следующую корреспонденцию счетов:   

Дт 030404340 «Внутриведомственные расчеты по приобретению материальных запа-

сов»  

Кт 010500000 «Материальные запасы». 

 

Помимо представленных счетов существуют забалансовые счета по учёту материаль-

ных запасов учреждений. Такой учёт материально-производственных ценностей организаций 

осуществляется согласно положениям Единой учётной политики: 

- Счёт 02 «Материальные ценности на хранении». Здесь учитывают материалы, полу-

ченные образовательным учреждением на ответственное хранение. Учёт ведётся по цене, ука-

занной в документе либо в условной оценке. 

- Счёт 03 «Бланки строгой отчётности». Это трудовые книжки, аттестаты, дипломы, 

удостоверения к золотым медалям и другое.  

- Счёт 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры». Такие ценности учи-

тываются в условной оценке либо по цене приобретения. 

- Счёт 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданным взамен изношенных». 

При этом учитывают машинные двигатели, автоаккумуляторы, шины, диски.  

- Счёт 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)». Оценка иму-

щества осуществляется по балансовой стоимости. 

- Счёт 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». При учёте данного 

имущества также применяется балансовая стоимость.  

- Счёт 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам». Это 

спецодежда, топливные карты и другое. Учитываются по их балансовой стоимости (спец-

одежда и др.) либо по стоимости их приобретения (топливные карты). 

Необходимо обратить внимание на основные документы, организующие учёт и хране-

ние материальных запасов: 

- Приказ об утверждении учётной политики организации; 

- Приказ о комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов; 

- Договор о полной материальной ответственности; 
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- Должностная инструкция, устанавливающая материальную ответственность; 

- Приказ о назначении материально ответственных лиц. 

Существуют различные формы первичных документов учёта материально-производ-

ственных запасов. Это унифицированные (типовые) формы, которые утверждены Приказом 

Минфина России № 52н от 30.03.20153; разработанные формы (в соответствии с требованиями 

ст. 9 № 402-ФЗ от 06.12.2011 утверждаются отдельным приказом руководителя Учреждения 

(Приложение 12 ЕУП)); бухгалтерская справка, утверждённая Приказом Минфина России № 

52н. К перечню документов относят: 

• товарно-транспортную накладную;  

• универсальный передаточный договор (УПД); 

• приходный ордер; 

• акт приёмки материалов; 

• ведомость выдачи материальных ценностей; 

• книгу регистрации боя посуды; 

• акт о списании материальных запасов;  

• акт о списании мягкого инвентаря;  

• карточку учёта выдачи имущества в пользование; 

• путевой лист легкового автомобиля. 

Правильный документооборот первичных документов позволит упростить работу бух-

галтерии, эффективно контролировать наличие ценностей и дисциплинировать материально-

ответственных лиц.  
В рамках учёта материальных запасов осуществляется регистрация всех операций по 

поступлению, передаче и списанию материальных ценностей, а также их инвентаризация. Это 
позволяет упростить работу бухгалтерии, так как все операции регистрируются в установлен-
ной форме и могут быть быстро найдены и проверены при необходимости. 

Кроме того, работа бухгалтерской службы способствует эффективному контролю за 
наличием материальных ценностей на предприятии. Наличие правильно оформленных доку-
ментов о поступлении и передаче ценностей позволяет отслеживать перемещения ценностей 
между подразделениями и контролировать их наличие на складах. 

Правильный учёт материально-производственных запасов позволяет дисциплиниро-
вать материально-ответственных лиц и снижать вероятность потерь и хищений. Все операции 
по передаче и списанию материальных ценностей должны сопровождаться соответствую-
щими документами и актами, что позволяет контролировать действия материально ответ-
ственных лиц и устанавливать ответственность в случае нарушения правил учёта. 

Важным элементом бухгалтерского учёта материальных ценностей в учреждениях яв-
ляется полный и своевременный аналитический учёт. Его проводят на карточках количе-
ственно-суммового учета материально-производственных запасов: по группам материалов, по 
названию, по количеству, по материально-ответственным лицам, по местонахождению. Реги-
страми аналитического учёта являются: накопительная ведомость по приходу продуктов пи-
тания, книга регистров боя посуды и прочие. Учреждением в конце каждого месяца подсчи-
тывают обороты и выводятся остатки в оборотной ведомости по нефинансовым активам. 

Журнал по выбытию и перемещению нефинансовых активов представляет собой учёт-
ную запись, в которой фиксируются операции, связанные с выбытием и перемещением акти-
вов организации. Этот журнал помогает отслеживать и контролировать перемещение активов, 
а также осуществлять правильную бухгалтерскую отчётность. 

Журнал по прочим операциям, также известный как журнал прочих доходов и расходов 

(ЖПДР), представляет собой учётную запись, в которой регистрируются разнообразные опе-

рации, которые не относятся к основной деятельности организации или не включены в другие 

                                                 
3 Приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и 

регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), 

органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, госу-

дарственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению". 
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специализированные журналы. 

Журнал по прочим операциям позволяет организации систематически регистрировать 

и отслеживать различные доходы и расходы, которые не включены в основные операционные 

процессы. Он помогает обеспечить полноту и достоверность финансовой отчётности органи-

зации и облегчает контроль и аудит операций. 

Чтобы подчеркнуть глобальную значимость предмета исследования, полезно сравнить 

практику Российской Федерации с международными стандартами. Страны по всему миру 

сталкиваются со своими уникальными проблемами в области учёта запасов в государственном 

секторе, и трансграничный обмен знаниями может вдохновить на инновационные решения. 

Возьмем, к примеру, северные страны, которые часто славятся своими высокими стан-

дартами эффективности и прозрачности государственного сектора. В этих странах цифровую 

трансформацию восприняли всем сердцем, что привело к созданию сложных систем управле-

ния запасами, предоставляющих данные и аналитику в режиме реального времени. Изучая их 

опыт, Российская Федерация может получить ценную информацию о преимуществах и про-

блемах цифровой трансформации в государственном секторе. 

Аналогичным образом опыт стран, успешно перешедших на МСУГС, может послужить 

ценным примером для Российской Федерации. Такие страны, как Новая Зеландия и Канада, 

которые полностью внедрили учёт по методу начисления в своих государственных секторах, 

могут извлечь уроки из практических аспектов этого перехода, таких как обучение и наращи-

вание потенциала, вовлечение заинтересованных сторон и управление изменениями. 

Однако важно признать, что в области учёта товарно-материальных запасов в государ-

ственном секторе не существует универсального решения. Каждая страна имеет свой уникаль-

ный социально-экономический контекст и институциональные рамки, которые формируют её 

практику бухгалтерского учёта. Таким образом, хотя международные критерии и передовая 

практика могут служить руководством, они должны быть адаптированы к конкретным усло-

виям Российской Федерации. 

В заключение следует отметить, что учёт товарно-материальных запасов в учрежде-

ниях государственного сектора Российской Федерации является сложным и многогранным во-

просом. Это включает в себя ориентирование в лабиринте законов и нормативных актов, 

управление разнообразными активами и балансирование между конкурирующими требовани-

ями контроля и эффективности. Однако при стратегическом планировании, технологических 

инновациях и стремлении к постоянному обучению и совершенствованию возможно преодо-

леть эти проблемы и достичь высокого стандарта учёта товарно-материальных запасов [8]. 

Таким образом, были изучены такие аспекты учета материальных запасов в учрежде-

ниях, как признание и оценка материальных запасов, принципы первичного аналитического и 

синтетического учёта, а также приведена корреспонденция счетов по ряду бухгалтерских опе-

раций.  
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Мотивация и управление стимулированием играют решаю-

щую роль в повышении эффективности работы сотрудни-

ков, продуктивности труда и успеха организации. В кон-

тексте производственных предприятий в Российской Фе-

дерации понимание особенностей системы мотивации и 

стимулирования имеет важное значение для оптимизации 

работы персонала и достижения бизнес-целей. В данной 

статье исследуются специфические характеристики си-

стемы управления мотивацией и стимулированием сбыта 

на производственных предприятиях Российской Федера-

ции. Придерживаясь научного стиля изложения, мы углуб-

ляемся в многогранные аспекты мотивации и стимулирова-

ния, рассматривая такие факторы, как организационная 

культура, показатели эффективности, вознаграждения и 

вовлечённость сотрудников. 

 

Motivation and incentive management play a crucial role in im-

proving employee performance, productivity and organizational 

success. In the context of manufacturing enterprises of the Rus-

sian Federation, understanding the specifics of motivation and 

incentive system is important to optimize the personnel’s work 

and achieve business goals. The article examines the specific 

characteristics of motivation and sales promotion management 

system at manufacturing enterprises of the Russian Federation. 

Adhering to the scientific style of presentation, we delve into the 

Multifaceted aspects of motivation and stimulation are deeply 

analyzed, while considering such factors as organizational cul-

ture, efficiency index, remuneration and employee engagement. 

Ключевые слова: мотивация, стимулирование, персонал, 

управление, организация, фактор, культура, структура. 

Keywords: motivation, stimulation, personnel, management, or-

ganization, factor, culture, structure. 

 

Способность руководителя как можно больше раскрывать интеллектуальный и энерге-

тический потенциал персонала недостижимо без понимания факторов, которые определяют 

поведение, а следовательно, и работу человека в компании. Один из важнейших навыков ру-

ководителя – умение мотивировать (побуждать к действию) своих подчинённых к свершениям 

на работе. Мотивация повышает базовую производительность труда, изменяет отношение ра-

ботников к труду, что увеличивает прибыльность компании. Из этого можно сделать вывод, 

что от знания руководителем потребностей каждого сотрудника зависит продуктивность, ре-

зультативность, успешность работы предприятия, так как эта информация даёт возможность 

выстраивать такую систему воздействия, которая позволяет корректировать поведение со-

трудника в нужном направлении. 

Мотивацию в организации можно разделить на два основных типа: внутреннюю и 

внешнюю. Внутренняя мотивация относится к внутреннему желанию и удовлетворению, ко-

торые люди получают от выполнения задачи или вида деятельности ради присущих им возна-

граждений, таких как личная самореализация, мастерство или удовольствие. Внешняя моти-

вация, с другой стороны, проистекает из внешних факторов, таких как денежное вознагражде-

ние, признание или продвижение по службе. Оба типа мотивации играют решающую роль в 

повышении эффективности работы сотрудников и их удовлетворённости [5]. 

                                                 
* Научный руководитель: Самородова Елена Михайловна, к.э.н., доцент; e-mail: samorodova733096@mail.ru 



 
ISSN 2949-0820  

Scientific Journal of Academy    2023   №2 (46) 27 
 

Мотивация в организации тесно связана с удовлетворением психологических потреб-

ностей сотрудников. Согласно теории самоопределения, у индивидов есть три основные пси-

хологические потребности: автономия, компетентность и привязанность. Автономия отно-

сится к потребности людей в чувстве контроля и независимости в своей работе. Компетент-

ность связана с потребностью людей чувствовать себя способными и эффективными при вы-

полнении своих задач. Родственность включает в себя потребность в позитивных взаимоотно-

шениях, поддержке и чувстве сопричастности. Организации, которые уделяют приоритетное 

внимание удовлетворению этих психологических потребностей, создают среду, способствую-

щую мотивации и вовлечённости [3]. 

Постановка чётких и сложных целей – это мощная стратегия повышения мотивации в 

организации. Теория постановки целей предполагает, что конкретные и сложные цели могут 

мотивировать людей, обеспечивая направление, сосредоточенность и чувство достижения. Эф-

фективное целеполагание предполагает, чтобы цели соответствовали индивидуальным и орга-

низационным задачам, были поддающимися измерению и обеспечивали обратную связь. Регу-

лярный обзор и пересмотр целей, основанный на результатах деятельности и меняющихся об-

стоятельствах, может ещё больше повысить мотивацию и эффективность работы сотрудников. 

Награды и признание играют важную роль в стимулировании мотивации в организа-

ции. Денежные вознаграждения, такие как бонусы или заработная плата, основанная на ре-

зультатах работы, являются примерами внешних вознаграждений, которые могут стимулиро-

вать желаемое поведение и результаты работы. Неденежные вознаграждения, такие как обще-

ственное признание, признательность или возможности для роста и развития, могут удовле-

творить внутренние потребности сотрудников в достижениях и признании. Хорошо сбаланси-

рованная система вознаграждений, адаптированная к индивидуальным предпочтениям и со-

гласованная с целями организации, может эффективно стимулировать мотивацию и повышать 

производительность [1]. 

Организационная культура играет ключевую роль в формировании мотивации сотруд-

ников. Позитивная и поддерживающая организационная культура, которая ценит открытое об-

щение, сотрудничество и развитие сотрудников, может способствовать внутренней мотивации 

и удовлетворённости. Когда сотрудники чувствуют, что их ценят, наделяют полномочиями и 

связывают с миссией и ценностями организации, их мотивация вносить свой вклад и преуспе-

вать возрастает. Формирование культуры доверия, справедливости и прозрачности имеет важ-

ное значение для создания среды, стимулирующей мотивацию и поддерживающей благополу-

чие сотрудников. 

Лидерство играет решающую роль в развитии мотивации внутри организации. Транс-

формационное лидерство, характеризующееся вдохновляющими и дальновидными лидерами, 

может оказать положительное влияние на мотивацию сотрудников. Лидеры-трансформаторы 

развивают целеустремлённость и вдохновляют сотрудников на полную реализацию своего по-

тенциала. Они обеспечивают поддержку, наставничество и чёткую коммуникацию, которые 

имеют решающее значение для стимулирования мотивации. Эффективные методы лидерства, 

такие как формирование убедительного видения, обеспечение обратной связи и признания, а 

также создание позитивной рабочей среды, способствуют формированию мотивированной и 

вовлечённой рабочей силы. 

Система управления мотивацией и стимулированием на производственных предприя-

тиях в Российской Федерации находится под влиянием преобладающей организационной 

культуры и ценностей. Культура организации задаёт тон поведению сотрудников, ожиданиям 

от их работы и признанию достижений. В производственном секторе культура, в которой це-

нится командная работа, инновации и постоянное совершенствование, может способствовать 

развитию у сотрудников чувства гордости и сопричастности. Организации, которые поощ-

ряют прозрачность, доверие и открытое общение, как правило, имеют более эффективные си-

стемы мотивации [4]. 

Производственные предприятия в Российской Федерации полагаются на параметры эф-

фективности и ключевые показатели результативности (КПЭ) для оценки эффективности ра-
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боты сотрудников и измерения прогресса в достижении целей организации. Эти показатели 

могут включать объём производства, контроль качества, эффективность, показатели безопас-

ности и соблюдение сроков. Чёткие и определяемые ключевые показатели эффективности 

дают сотрудникам представление об ожидаемых результатах и позволяют проводить объек-

тивную оценку. Привязка индивидуальной и командной эффективности к этим показателям 

позволяет разрабатывать целенаправленные программы мотивации и стимулирования, соот-

ветствующие целям организации. 

Система управления мотивацией и стимулированием труда на производственных пред-

приятиях часто включает в себя как финансовые, так и нефинансовые стимулы. Финансовые 

стимулы, такие как бонусы, схемы распределения прибыли и оплата труда, основанная на ре-

зультатах работы, обычно используются для поощрения сотрудников за достижение или пе-

ревыполнение целевых показателей эффективности. Нефинансовые стимулы могут прини-

мать форму признания, возможностей карьерного роста, гибких условий работы и льгот со-

трудникам. Хорошо сбалансированное сочетание финансовых и нефинансовых стимулов мо-

жет удовлетворить разнообразные потребности и предпочтения рабочей силы, повышая моти-

вацию и удовлетворённость работой. 

Вовлечение и участие сотрудников являются неотъемлемой частью системы мотивации 

и стимулирования сбыта на производственных предприятиях Российской Федерации. Вовле-

чённые сотрудники, скорее всего, будут мотивированы, преданы своему делу и готовы пройти 

лишнюю милю. Организации могут способствовать вовлечению сотрудников, стимулируя их 

к участию в принятии решений, запрашивая их мнение о целевых показателях эффективности 

и программах стимулирования, а также предоставляя возможности для развития навыков и 

карьерного роста. Регулярная обратная связь, служебные аттестации и коучинг также могут 

способствовать вовлечённости сотрудников и повышению общего уровня мотивации [2]. 

Система управления мотивацией и стимулированием сбыта на производственных пред-

приятиях должна включать программы постоянного совершенствования и обучения. Инвести-

ции в развитие сотрудников и повышение их квалификации не только улучшают индивиду-

альные показатели, но и способствуют росту общей конкурентоспособности организации. 

Учебные программы, направленные на совершенствование технических навыков, продвиже-

ние инноваций и поощрение межфункционального сотрудничества, могут повысить мотива-

цию сотрудников и поддержать усилия по постоянному совершенствованию. Предоставление 

сотрудникам возможностей для профессионального роста и карьерного продвижения может 

ещё больше мотивировать их преуспевать в своих ролях. 

Признание и оценка усилий и достижений сотрудников являются важнейшим аспектом 

системы управления мотивацией и стимулированием сбыта. Признание исключительных ре-

зультатов, вех и вклада с помощью формальных и неформальных программ признания может 

повысить моральный дух, мотивацию и лояльность сотрудников. Общественное признание, 

церемонии награждения и мероприятия по признанию сотрудников создают позитивную ра-

бочую атмосферу и укрепляют желаемое поведение. Менеджеры и супервайзеры должны иг-

рать активную роль в предоставлении своевременной и конкретной обратной связи, выраже-

нии признательности и подчёркивании важности вклада сотрудников. 

Эффективная коммуникация и прозрачность имеют основополагающее значение для 

успеха системы управления мотивацией на производственных предприятиях в Российской Фе-

дерации. Чёткое информирование об ожиданиях от работы, программах стимулирования и це-

лях организации гарантирует, что сотрудники будут иметь полное представление о структуре 

вознаграждений и признания. Прозрачные процессы оценки эффективности и определения 

стимулов укрепляют доверие. Регулярные каналы коммуникации, такие как командные собра-

ния, информационные бюллетени и интранет-порталы, могут способствовать распростране-

нию информации и вовлечению сотрудников [3]. 

В целом особенности системы управления мотивацией и стимулированием труда на 

производственных предприятиях Российской Федерации включают организационную куль-

туру, показатели эффективности, финансовые и нефинансовые стимулы, вовлечённость со-
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трудников, постоянное совершенствование, признание и признательность, коммуникацию и 

прозрачность. Хорошо спроектированная и эффективно внедрённая система управления мо-

тивацией и стимулированием сбыта может привести к росту производительности сотрудни-

ков, повысить удовлетворённость работой и внести свой вклад в общий успех производствен-

ных предприятий. Учитывая эти особенности и адаптируя систему к уникальным потребно-

стям своей рабочей силы, производственные предприятия в Российской Федерации могут оп-

тимизировать мотивацию сотрудников, создать благоприятную рабочую среду и добиться 

устойчивого роста и конкурентоспособности. 
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В данной научной работе рассматриваются проблемы и 

перспективы развития российской экономики. Раскрыты 

трудности, с которыми Россия столкнулась после распада 

СССР; определены факторы, повлиявшие на ухудшение 

эконмического положения страны. Проанализированы по-

казатели состояния экономики РФ за последние годы, и на 

их основании выделены основные перспективы развития 

российской экономики и экономической политики. 

 

The development problems and prospects of Russian economy 

are considered in the work. The difficulties that Russia faced af-

ter the USSR collapse are revealed and the factors which influ-

enced the decline of the economic situation of the country are 

identified. The indicators of the state of Russian economy in re-

cent years are analyzed and the main prospects for the develop-

ment of the Russian economy and economic policy are singled 

out on their basis. 
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В период распада СССР экономика нашей страны подверглась существенным измене-

ниям. С 1990 по 1996 годы наблюдалось постоянное снижение объёма ВВП. Его рост произо-

шёл только в 1997 году. Он был незначителен, так как в это время начался азиатский финан-

совый кризис, который, в свою очередь, оказал отрицательное влияние на экономику России. 

Из-за данного кризиса и падения курса рубля в 1998 году страна не смогла покрыть все свои 

долги, вследствие чего снизился уровень жизни населения [4]. 

Существенный рост ВВП, а именно на 59,5 % в сравнении с предыдущими годами, про-

изошёл только в 2010 году с приходом на пост президента РФ В. В. Путина, который, в свою 

очередь, дал установку на увеличение объёма ВВП в период с 2001 по 2010 год.  

Рост цен на сырьё (нефть, газ, металлы) в 2011 году положительно повлиял на дальней-

шее развитие экономики. Уровень ВВП в целом ежегодно увеличивался на 4-7 %. Также воз-

росла доля науки в ВВП до 1,2 %. За счёт экспорта сырья и благоприятной обстановки на 

рынке наша страна за 7 лет получила более 2 трлн долларов прибыли. Но в то же время ин-

фляция и рост государственных расходов сдерживали положительное влияние доходов от ре-

ализации сырья. 

Из рисунка 1 видно, что в период с 2013 года по 2015 год уровень инфляции достигал 

13 %, что было намного выше целевого значения ЦБ РФ – 4 %, затем в следующие 5 лет темп 

инфляции заметно снизился и достиг значения, близкого к минимальному. Но в 2022 году уро-

вень инфляции снова приблизился к достаточно высокому значению – 11 %. 
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Источник: www.statbureau.org 
 

Рисунок 1 – Инфляция в России по годам 

 

На сегодняшний день экономическое положение нашей страны обусловлено воздей-

ствием многих факторов: снижением цен на нефть, введёнными санкциями против России, 

ослаблением внутреннего и внешнего рыночного сектора. 

Экспорт сырьевых и энергетических ресурсов, который способствовал росту ВВП и со-

ставлял значительную часть доходов, довольно продолжительное время снижался, что при-

вело к уменьшению доходной части страны.  

На современном этапе развития экономики Россия столкнулась с двумя главными про-

блемами: 

1. Зависимость от экспорта сырья и энергетических ресурсов. 

2. Санкции, введенные в отношении юридических и физических лиц. 

Рассмотрим подробнее эти проблемы.  

Базой экономики России, несомненно, является экспорт сырья и энергоресурсов. Од-

нако с 2011 по 2020 год он значительно снизился, что видно на рисунке 2.  
 

 

Рисунок 2 – Экспорт важнейших товаров России за 2011-2020 гг., млрд долл. 
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Максимальное значение продаж пришлось на период с 2013 по 2014 год. Затем влияние 

санкций и падение курса рубля на фоне снижения мировых цен на нефть привело к уменьше-

нию объёмов продаж до 2016 года. С 2017 по 2018 год экспорт товаров начал постепенно уве-

личиваться, но вновь введённые санкции и торговые войны отрицательно сказались на дина-

мике продаж, и к 2020 году экспорт снизился почти на 21 % и составил 336 млрд долл. 

Что касается последних двух лет, то за 2021-2022 годы против России было введено 

около 12 000 ограничений. Для того чтобы сдержать негативное влияние санкций, правитель-

ство приняло следующие меры: 

1. Увеличило объёмы товарооборота с дружественными странами. 

2. Легализовало параллельный импорт. 

3. Упростило таможенные процедуры. 

В результате этих мер к концу 2021 года внешнеторговый оборот России увеличился 

почти на 38 % и составил 789 млрд долл., что превзошло результаты 2018-2019 гг. Экспорт 

России увеличился почти на 46 % и составил 493 млрд долл. [1]. 

В 3 квартале 2022 года объём экспорта вырос на 5 % по сравнению с 2021 годом, а по 

сравнению со 2 кварталом 2022 года – на 27 %. Из-за снижения мировых цен на нефть рост 

экспорта в 3 квартале 2022 года замедлился. 

Поставки нефти из России в страны ЕС в сравнении с 2021 годом снизились на 25 %, 

но этот дефицит экспорта был компенсирован ростом спроса азиатских стран на наши нефте-

продукты. 

Если рассматривать импорт ресурсов, то в 3 квартале 2022 года по сравнению с 2021 

годом снижение объёма ввозимой продукции замедлилось до 14 %, а в сравнении со 2 кварта-

лом – до 23 %. Данной ситуации поспособствовало перепрофилирование на других поставщи-

ков с альтернативной продукцией. 

Положительной динамики импорта Россия добилась за счёт расширения списка това-

ров, ввозимых параллельным импортом, и за счёт создания новых путей поставок. Объём то-

варов, ввезённых таким способом, уже составил 9,4 млрд долл. К концу 2022 года планирова-

лось увеличить этот показатель до 20 млрд долл. 

В качестве перспективных направлений для экономической деятельности России стоит 

рассматривать дальнейшее сотрудничество со странами СНГ, БРИКС, ШОС, АТЭС, а также 

ЕАЭС. Так, за счёт нашего сотрудничества с Китаем товарооборот России достиг значения в 

93 млрд долл. 

Также Российским экспортным центром была создана карта, включающая приоритет-

ные для нас направления экспорта. Данная карта включает в себя четыре группы стран (рису-

нок 3). 

Рассмотрим подробнее взаимодействие РФ с перечисленными странами. Первоочеред-

ной задачей для России является укрепление уже имеющихся экономических и правовых от-

ношений и выстраивание новых схем транспортной и финансовой логистики со странами 

ЕАЭС, СНГ, а также со странами Азии, Африки и Латинской Америки. На данный момент для 

того чтобы РФ было проще взаимодействовать с азиатскими и другими странами, осуществ-

ляется выстраивание новых транспортных коридоров посредством реализации проекта «Се-

вер-Юг», усиления значения Северного морского пути, усовершенствования и увеличения 

пропускной способности Транссиба и БАМа, а также развития железнодорожных путей в Кас-

пийском и Азово-Черноморском регионах. Воротами для России в поставках из Индии и стран 

Юго-Восточной Азии по маршруту «Север-Юг» будут являться Дагестан, Астраханская и 

Волгоградская области, которые, в свою очередь, получат от этого взаимодействия ещё боль-

шее торгово-экономическое развитие. В экономическом взаимодействии России с Китаем 

ключевыми посредниками будут являться Забайкальский, Приморский и Хабаровский края. 

Товарооборот со странами Юго-Восточной Азии и Латинской Америки будет осуществляться 

через Мурманскую и Архангельскую области по Северному морскому пути. 
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Рисунок 3 – Приоритетные направления российского экспорта 

 

Россия является одной из ведущих стран, обеспечивающих мировой рынок сельскохо-

зяйственной продукцией и удобрениями, поэтому торговое взаимодействие с другими госу-

дарствами в области энергоресурсов и сельского хозяйства – это одно из приоритетных 

направлений экономики нашей страны. Введение санкций западными странами привело к по-

явлению дефицита сельхозпродукции в Южной Америке и Африке и многих других странах. 

Наиболее заинтересованными в приобретении бюджетных российских энергоресурсов 

являются азиатские страны с развивающейся экономикой. Такое взаимодействие поможет им 

повысить свою конкурентоспособность на мировом рынке и может привести к смещению эко-

номических центров на их сторону. 

Также в настоящее время существенно возросло значение транспортных и финансовых 

узлов, через которые осуществляется торговое взаимодействие России с экономическими 

партнёрами. Такими узлами могут стать и имеют желание ими быть Турция и Китай, которые 

позволят РФ наладить торговые отношения со странами Ближнего Востока, Африки, Юго-Во-

сточной Азии. Такое положение этих стран даст возможность получить им приоритетное 

право на приобретение российских ресурсов и положительно повлияет на их политическую и 

экономическую позицию среди других стран. 

Для Турции такое экономическое взаимодействие является очень перспективным, так 

как договорённость президентов данной страны и России на осуществление строительства га-

зового узла создаст зависимость европейских стран от Турецкой Республики. 

Ещё одним не менее важным сектором взаимодействия России, Китая и Турции явля-

ется интеллектуальный потенциал РФ. Турция и Китай обладают довольно сильным произ-

водственным сектором, который напрямую зависит от западных стран, так как пользуются их 

интеллектуальными правами. Российское правительство предлагает решить эту проблему пу-

тём создания совместного производства и разрабатывать свои технологии, при этом не завися 

от европейских стран и США. При осуществлении равноправного партнёрства РФ, КНР и Тур-

ция сами станут правообладателями интеллектуальной собственности.  

Таким образом, санкции, введённые против России, дали возможность нашей стране 

укрепить экономические отношения с дружественными странами и позволили создать новые 
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отношения с рядом других стран. Для того чтобы экономическое положение России не ухуд-

шалось, необходимо и дальше искать альтернативные рынки сбыта сырьевых и энергетиче-

ских ресурсов, на что в данный момент и направлена экономическая политика страны. 
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В данной статье рассматривается роль судебной системы 

в Российской Федерации, анализируются основные про-

блемы её функционирования и предлагаются возможные 

пути их решения. Особое внимание уделяется вопросу ре-

формирования судебной системы с учётом широкого демо-

кратического обсуждения с привлечением научного сооб-

щества, юристов-практиков, судейского корпуса. Недопу-

стимым является принятие решений, которые могут па-

губно сказаться на функционировании судебной системы в 

целом и существенно ухудшить качество отправления пра-

восудия в стране. 

 

This article examines the role of the judicial system in the Rus-

sian Federation, analyzes the main problems of its functioning 

and suggests possible ways to solve them. Particular attention is 

paid to the issue of reforming the judicial system, taking into ac-

count a broad democratic discussion involving the scientific 

community, legal practitioners, and the judiciary. It is unac-

ceptable to make decisions that may adversely affect the func-

tioning of the judicial system as a whole and significantly worsen 

the quality of the administration of justice in the country. 

Ключевые слова: судебная система, правосудие, реформи-

рование, власть, государство, суд. 
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В демократическом государстве важную роль играет правосудие, обеспечивающее за-

щиту тех, чьи права и интересы оказались нарушены. Правосудие в РФ осуществляется только 

судом. Вслед за В. М. Лебедевым полагаем, что правосудие является наиболее надёжным и ци-

вилизованным способом разрешения возникающих в обществе конфликтов, защиты прав и сво-

бод граждан, интересов гражданского общества и государства [2], что делает систему судебных 

органов важнейшим элементом в системе правоохранительных органов. Осознание необходи-

мости качественного функционирования судебной системы и её важности для государства есть 

и в высшем политическом руководстве России, и эта мысль неоднократно постулировалась в 

президентских посланиях, обращённых к российскому социуму. Важность эффективно функци-

онирующей судебной системы как структурной составляющей государственной власти чрезвы-

чайно велика, и это неоспоримо в силу аксиоматичности данного тезиса. 

Современная российская судебная система состоит из трёх юрисдикций (лат. – «судо-

производство»): общей, арбитражной и конституционной, первые две из которых представ-

лены иерархично выстроенной по принципу соподчинённости системы судов, соответственно, 

общей и арбитражной юрисдикции, возглавляемой Верховным Судом РФ, тогда как консти-

туционная юрисдикция представлена только Конституционным Судом РФ, не имеющим ни-

зовых звеньев. Конституционный Суд РФ – судебный орган конституционного контроля, при-

званный самостоятельно и независимо осуществлять судебную власть посредством конститу-

ционного судопроизводства. Основная цель деятельности Конституционного Суда РФ – за-
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щита основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспе-

чения верховенства и прямого действия Конституции РФ на всей территории РФ. Однако даже 

когда в этой юрисдикции ранее были конституционные (уставные) суды, относимые к судам 

субъектов РФ, в чьи функции входила проверка на соответствие основному закону либо уставу 

определённого субъекта РФ принимаемых региональных законов, они все равно не были ни-

зовым звеном Конституционного Суда РФ и существовали от него автономно. При этом 

только в составе судов общей юрисдикции действуют мировые судьи, численность которых 

коррелирует с численностью населения, относящиеся к судам субъектам РФ, тогда как осталь-

ные суды созданы по территориальному признаку и относятся к судам федеральным. 

Сложная внутренняя структура высших судов РФ, равно как и их полномочия и целый 

ряд других вопросов, закреплены на уровне ФКЗ «О Конституционном Суде РФ» [5] и ФКЗ 

«О Верховном Суде РФ» [4]. Например, в последнем нормативно-правовом акте указано в ка-

честве состава Верховного суда РФ наличие в этой судебной инстанции семи коллегий, Пре-

зидиума и Пленума. 

Считаем, что судебная власть должна пользоваться доверием как со стороны участни-

ков конкретной тяжбы, так и со стороны всего общества в целом, поскольку при наличии не-

эффективно функционирующей судебной власти, уровень доверия к которой весьма низок, в 

целом происходит подрыв доверия народа к публичной власти, происходит её делегитимация, 

усиливается правовой нигилизм и другие дефекты общественного и индивидуального право-

сознания. Поэтому представляется, что вопросы реформирования судебной власти и улучше-

ния её функционирования могут считаться первоочередными для каждого общества и научное 

осмысление проблем реформирования судебной власти должно оказать в этом действенную 

поддержку.  

К сожалению, доверие к судебной власти РФ со стороны общества недостаточно вы-

соко, уровень критичности восприятия функционирования судебной системы зачастую обу-

словлен стереотипами общественного сознания, в рамках которого нередко отсутствует стрем-

ление к его объективному адекватному восприятию, а отнюдь не реальной оценкой судебной 

практики, а зачастую и политической составляющей. Вместе с тем, нельзя отрицать и имею-

щиеся объективные дефекты судебной системы, а также отдельные проблемы её функциони-

рования, поэтому совершенствование судебной системы и инициированная судебная реформа, 

направленная на устранение недостатков, должны быть продолжены. 

Судебная система – сложный социальный феномен и как явление такого рода может 

быть рассмотрено с различных сторон и в различных аспектах. Ввиду большой научно-прак-

тической значимости темы следует отметить, что она служила предметом пристального вни-

мания представителей отечественной и зарубежной науки в разные временные периоды. Вме-

сте с тем, масштабные законодательные перемены, произведённые в 2020 году путём внесения 

поправок в Основной закон РФ, одобренных на всенародном голосовании, в числе прочих во-

просов, касающиеся и изменения контуров российской судебной системы (например, упразд-

нение конституционных (уставных) судов), которые теперь прямо обозначены в ст. 118 Кон-

ституции РФ, и статуса судей, и изменение объёма полномочий Конституционного Суда РФ с 

уменьшением численности его судей оказались ещё в полной мере не осмыслены научным 

сообществом.   

Судебная система совершенствуется, причём совершенствование идёт по нескольким 

направлениям. Появляются новые специализированные суды. Так, в структуре судов арбит-

ражной юрисдикции был создан суд по интеллектуальным правам (его иногда ещё называют 

Патентным судом), который призван улучшить ситуацию с защитой интеллектуальных прав в 

РФ, из-за которой наша страна неоднократно подвергалась обоснованной критике мирового 

сообщества. Вместе с тем, вопрос о необходимости создания административных и ювеналь-

ных судов как специализированных органов правосудия в системе судов общей юрисдикции 

остается открытым, имея среди видных учёных-процессуалистов и представителей других 

юридических научных специальностей как сторонников, так и противников, проводящих раз-

личные аргументы, включая и апеллирование к опыту Российской империи, в которой юве-
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нальное правосудие было. 

Совершенствуется правовая регламентация функционирования судебной системы: так, 

был принят давно необходимый ФКЗ РФ «О судах общей юрисдикции в РФ» [6]. В целом 

можно отметить, что законодательными органами российского государства уже был посте-

пенно создан тот законодательный массив, который позволяет говорить о формировании пра-

вового нормативного фундамента как основы для функционирования судебной системы. При 

этом уже состоялась корректировка этого законодательства в связи с изменениями, внесён-

ными в Конституцию в 2020 году: были подготовлены и введены в действие поправки в законы 

«О судебной системе РФ», «О статусе судей в Российской Федерации», «Об органах судей-

ского сообщества в Российской Федерации» и в Кодекс административного судопроизводства. 

Оказалось сформировано и процессуальное законодательство путём принятия процессуаль-

ных кодексов (УПК РФ 2001 г., ГПК РФ 2002 г., АПК РФ 2002 г.), последним в 2015 году был 

принят Кодекс административного судопроизводства РФ (КАС РФ), однако после внесения 

поправок к ст. 118 Конституции РФ, там чётко обозначено пять видов судопроизводств (доба-

вилось ранее отсутствующее в Основном законе арбитражное судопроизводство), посред-

ством которых и осуществляется судебная власть, а процессуальных кодексов, которые по-

дробно регламентируют деятельность судов при рассмотрении дел в определённом виде судо-

производства, только четыре. Сложно спрогнозировать, будет ли отдельно принят кодекс, в 

котором законодатель бы изложил последовательность действий Конституционного Суда РФ 

в рамках конституционного судопроизводства (это сейчас изложено в разделе II соответству-

ющего ФКЗ), однако, как представляется, само появление в Основном законе РФ арбитраж-

ного судопроизводства и упоминание о нём как о самостоятельном виде, прекратит либо, по 

крайней мере, значительно уменьшит доктринальные дискуссии на тему возможного появле-

ния единого процессуального кодекса и для судов общей юрисдикции и для арбитражных су-

дов. Кроме того, главой российского государства ещё в 2013 году было обозначено отсутствие 

таких планов изменения контуров судебной системы, которые были бы направлены на слия-

ние судов общей и арбитражной юрисдикции. Хотя, думается, процесс унификации обоих про-

цессов, и гражданского и арбитражного, будет продолжаться с приближением их процессу-

альных норм и институтов друг к другу, доказательством этого служит появление [7] в граж-

данском процессе апелляционных и кассационных судов общей юрисдикции, создаваемых как 

и при осуществлении экономического правосудия аналогичными инстанциями в процессе ар-

битражном, по окружному принципу, т.е. фактически созданных по той же модели. 

В настоящее время постепенно улучшается материально-техническое снабжение судей 

и судебной системы в целом, и в этом есть большая заслуга Судебного департамента при Вер-

ховном суде РФ, увеличивается количественный и качественный состав судейского корпуса и 

большую роль в этом играют квалификационные коллегии судей (включая высшую) и обра-

зованное в 2010 году Дисциплинарное судебное присутствие, действовавшее до 06.07.2014 г. 

Но, пожалуй, одно из самых неясных направлений инициированного продолжения судебной 

реформы следующее: в октябре 2013 года Президент РФ В. В. Путин выступил с инициативой 

объединения высших судов Верховного суда РФ и Высшего арбитражного суда РФ. Иниции-

рование в октябре 2013 года масштабной судебной реформы, направленной на слияние выс-

ших судов, было проведено без широкого обсуждения юридической общественностью. Как 

представляется, в демократическом обществе реформы должны идти снизу и разрабатываться 

на профессиональной основе, то есть предлагаться независимым судейским корпусом и про-

фессиональным юридическим сообществом. Ведущей целью являлась ликвидация паралле-

лизма в работе в процессе формирования судебной практики в рамках правоприменения мате-

риальных норм права. Такая проблема действительно возникала в правореализационной прак-

тике, когда оба высших суда: и ВС РФ и ВАС РФ различно толковали в процессе разрешения 

споров нормы применяемого нижестоящими судами соответствующей юрисдикции матери-

ального права (например, гражданского), но, на наш взгляд, вопросы унификации правопри-

менения, вызванные различиями в правотолковании, могли быть успешно решены изданием 

совместных постановлений пленумов этих высших судов. В. В. Путин, упомянувший о необ-
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ходимости такой реформы из-за параллелизма в деятельности органов правосудия, сказал сле-

дующее: «…подчас возникают случаи, когда стороны ведут спор в судах общей юрисдикции, 

а потом неудовлетворенная решением сторона обращается с этим же вопросом в арбитражную 

систему и получает решение, противоположное тому, которое вынес суд общей юрисдикции, 

и наоборот» [8]. Таким образом, сторона судебного процесса (причём в данном случае не-

важно, где именно состоялся процесс: в суде общей юрисдикции, или в арбитражном суде), 

получив «неудовлетворяющее» её решение, обращается в вышестоящие инстанции, связанные 

с его пересмотром: в суд апелляционной инстанции, если решение еще не вступило в законную 

силу, в суды кассационной или надзорной инстанции – если его вступление в законную силу 

уже состоялось, но не идёт, нарушая правила подсудности и подведомственности, в суд другой 

юрисдикции и, тем более, не может получить там «противоположное решение». Заявление, 

поданное с нарушением правил подсудности в арбитражной системе, возвратят по ст. 129 АПК 

РФ и откажут в его принятии по ст. 134 ГПК РФ. Данное решение вызвало неоднозначную [9] 

(скорее, в большинстве своём отрицательную) оценку юридического сообщества. Ученые-

процессуалисты и юристы-практики разумно опасались негативных последствий реформы, 

поскольку она была инициирована кулуарно, исключительно по президентской инициативе, 

высказанной в октябре 2013 года без широкого демократического обсуждения юридической 

общественностью и судейским корпусом. Ряд судей Высшего арбитражного суда РФ уволи-

лись в знак протеста против этой реформы. В своём развитии система арбитражных судов 

ушла гораздо дальше, чем система судов общей юрисдикции: судейский корпус более профес-

сионален, система электронного правосудия функционирует на уровне лучших мировых стан-

дартов, и возможное объединение может уничтожить лучшие достижения одной системы и 

низвести её до уровня судов общей юрисдикции. Кроме того, юридическое сообщество выска-

зывало опасения, что в процессе реформировании могут быть организационные перестановки, 

которые приведут к ухудшению качества правосудия и оттоку предпринимателей в суды за-

рубежных стран для разрешения экономических споров. Косвенным подтверждением не пла-

нируемого до высказанного Президентом РФ пожелания о проведении реформы по слиянию 

высших судов может служить образование Дисциплинарного судебного присутствия, которое 

было образовано в 2009 году путем принятия ФКЗ от 9 ноября 2009 года № 4-ФКЗ о нём, а не 

просто текущего федерального закона, что предполагало его существование «всерьёз и 

надолго», а не до 2014 года, когда необходимость в его существовании в связи с поглощением 

Верховным Судом РФ Высшего Арбитражного суда РФ перестала быть актуальной, а рассмот-

рение вопросов, ранее входящих в его компетенцию, оказалось в ведении Дисциплинарной 

коллегии Верховного Суда РФ. В полномочия этого судебного органа, состоящего из 6 судей, 

половина из которых была представлена судьями ВАС РФ, а вторая – судьями Верховного 

Суда РФ, входило не только рассмотрение жалоб граждан, исполнявших судейские полномо-

чия, оказавшиеся прекращенными по решению квалификационных коллегий судей за совер-

шение ими дисциплинарных проступков, но и жалобы председателей ВС РФ и ВАС РФ на 

решения квалификационных коллегий судей, отказавшихся по их ходатайству прекратить пол-

номочия судей.  

Как уже говорилось, по результатам реализации президентской инициативы по внесе-

нию поправок в Конституцию РФ достаточно много из них оказались посвящены судебной 

системе, и, прежде всего, Конституционному Суду РФ. Стоит указать, что его численность 

значительно сократилась – с девятнадцати до одиннадцати судей в его актуальном составе, 

при этом комиссией по разработке поправок в Конституцию этот вопрос вообще никак не по-

ясняется и не мотивируется, но в юридическом сообществе [1], с одной стороны, некоторые 

юристы упоминают, что членов Верховного суда США вообще девять, а, с другой, - отрица-

тельно относятся к данной новации, полагая, что истинным мотивом появления такой числен-

ности является увеличение уровня сервильности судей этого высшего суда и минимизация 

возможности появления «судей-бунтарей», способных на высказывание своего особого мне-

ния, идущего в разрез с политически ангажированными решениями, ценность и законность 

которых призван утвердить и подтвердить Конституционный Суд РФ. В настоящее время на 
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этот судебный орган оказались возложены функции предварительного конституционного кон-

троля, которые он осуществляет по инициативе и запросу Президента государства, причем это 

касается как законов федерального, так и регионального уровня, еще не вступивших в закон-

ную силу, а только находящихся на этапе их принятия, что делает излишним существование 

конституционных (уставных) судов и влечёт за собой их постепенное упразднение. Однако по 

состоянию на 2016 год они и так были созданы далеко не во всех российских регионах, а 

только в 16 субъектах РФ. При этом было подсчитано, что себестоимость их решения состав-

ляла около 3 млн рублей в соотношении с итоговым выходом постановлений этого звена су-

дебной системы и количеством денежных средств, расходовавшихся на содержание таких су-

дебных органов.  

Таким образом, в числе судов субъектов РФ в судебной системе нашей страны остаются 

только мировые судьи. Однако существование конституционных (уставных) судов при зако-

нодательных органах регионов потенциально возможно. Запросы со стороны граждан, обес-

покоенных нарушением их конкретных конституционных прав и свобод или их совокупности 

о соответствии Конституции РФ правовых норм определённых нормативных актов, оказались 

существенно затруднены, поскольку обращение в Конституционному суду РФ теперь оказа-

лось возможно, только если были исчерпаны все остальные средства внутригосударственной 

судебной защиты, а обращаться с проверкой конституционности правовых норм, требую-

щихся для разрешения в конкретном деле, могут только сами суды. При этом Конституцион-

ный Суд РФ имеет возможность проверять не только не вступившие в законную силу между-

народные договоры, но и право определять исполнимость решений международных органов, 

принятых на основании положений международных договоров и их истолковании, противо-

речащим положениям Основного закона РФ, а также решений иностранных, межгосудар-

ственных, международных судов, третейских судов, арбитражей, если такие решения проти-

воречат основам публичного правопорядка РФ, однако делать это он может не по собственной 

инициативе, а по запросу Минюста РФ. Полагаем, что появление таких положений говорит о 

примате Конституции над международным правом, что подтверждается и в высказываниях 

Председателя Государственной Думы РФ В. Володина, отметившего 08.07.2020 следующее: 

«… речь идёт о верховенстве положений нашей Конституции над международными соглаше-

ниями, над решениями международных организаций» [3]. Он также предложил уведомить об 

этом европейские структуры: «… чтобы наши коллеги из международных организаций, начи-

ная с Парламентской ассамблеи Совета Европы, заканчивая другими структурами, понимали: 

мы будем руководствоваться своей Конституцией, и её положение занимает доминирующее 

отношение к тем решениям, которые могут быть приняты или уже приняты». При этом в Кон-

ституции РФ сохранились и положения о примате международного права, зафиксированные в 

ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, что свидетельствует о наметившемся логическом противоречии в 

тексте. 

Достаточно негативно юридическое сообщество восприняло и появившуюся новеллу в 

п. 1 ст. 102 Конституции РФ, согласно которой теперь Совет Федерации получил право осво-

бождать от должности судей высших судов как Верховного, так и Конституционного, включая 

их председателей и заместителей председателей, по крайне размытым и субъективным осно-

ваниям. К таковым относится совершение проступка, порочащего честь и достоинство судьи. 

Возможно прекращение их полномочий и по другим основаниям. Однако всё это юристы счи-

тают «наступлением» на принцип независимости судей и его существенным умалением, по-

скольку другая (законодательная) ветвь власти решает вопросы правового статуса и продол-

жения деятельности представителей судебной власти, тогда как при сохранении и укреплении 

вышеупомянутого принципа такое решение могут принимать только представители судей-

ского сообщества в лице коллегий, предметно занимающихся этим вопросом, возможно, с 

привлечением представителей общественности. Юристы полагают, что на практике это будет 

означать зависимость судей от представителей законодательной власти и во избежание уволь-

нения по субъективным критериям сугубо оценочного характера боязнь со стороны судей фор-

мирования своей независимой позиции, которая может войти в противоречие с мнением пред-
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ставителей законодательной и/или исполнительной ветвей власти. В силу чего само существо-

вание такого конституционного положения демонстрирует тенденцию к закрытию возможно-

сти формирования подлинно независимой судебной власти, которая в данный момент и так 

далека от совершенства.  

Итак, при проведении реформ судебной системы такого масштаба, впрочем, как и при 

любом реформировании, необходимо широкое демократическое обсуждение с привлечением 

научного сообщества, юристов-практиков, судейского корпуса, поскольку любое реформиро-

вание несёт определённые риски, сложности и проблемы. Недопустимо принятие решений, 

которые могут пагубно сказаться на функционировании судебной системы в целом и суще-

ственно ухудшить качество отправления правосудия в нашем государстве. 
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Цель исследования заключается в выявлении значения чте-

ния в процессе изучения иностранных языков (в частности 

английского). Анализируются различные методы и подходы 

к обучению иностранному языку, а также рассматрива-

ются виды чтения, их различия и непосредственное воздей-

ствие на процесс обучения и понимания культуры другой 

страны. Раскрываются такие понятия, как экстенсивное 

чтение, интенсивное чтение, культура, словарный запас, 

скорость чтения. Научная новизна работы заключается в 

рассмотрении предложенного вопроса с опорой на совре-

менные исследования и эксперименты, проведённые как 

отечественными, так и зарубежными авторами. В резуль-

тате исследования было выявлено значение чтения при обу-

чении иностранным языкам и сделан вывод о необходимо-

сти формирования культуры чтения среди людей, изучаю-

щих новый для себя язык. 

 

The purpose of the study is to identify the importance of reading 

in the process of learning foreign languages (in particular Eng-

lish). Various methods and approaches to teaching a foreign 

language are analyzed, as well as the types of reading, their dif-

ference and immediate effect on the learning process and under-

standing of the culture of another country are considered. Such 

concepts as extensive reading, intensive reading, culture, vocab-

ulary and reading speed are revealed. The scientific novelty of 

the work is in considering the proposed issue based on modern 

research and experiments conducted by both domestic and for-

eign authors. The study revealed the importance of reading in 

teaching foreign languages and the conclusion about the im-

portance of forming reading culture among the people learning 

a new language was made. 

Ключевые слова: чтение, английский язык, экстенсивное 

чтение, интенсивное чтение, культура, словарный запас, 

скорость чтения. 

Keywords: reading, English, extensive reading, intensive read-

ing, culture, vocabulary, reading speed. 

 

Сложно переоценить практическую значимость знания английского языка, поскольку 

он является языком международного общения. На нём говорят не только в Англии и США, но 

и во многих других странах. Например, в Китае и Индии много людей, владеющих этим язы-

ком. Пользу от изучения английского можно проиллюстрировать примером из истории. В 

СССР было мало людей, которые действительно хорошо владели английским и могли сво-

бодно на нём говорить, поэтому они представляли особую ценность для сраны, помогая нала-

живать связи с другими государствами. Не секрет, что после падения «железного занавеса» и 

распада СССР Россия была ориентирована на налаживание связей, в первую очередь с Евро-

пой и всем так называемым англоговорящим миром, и в это время перемен люди, обладающие 

знанием английского, были лучше всего готовы к «новому миру», и им было легче всего встро-

иться в новую систему. Не хочется верить, что современная Россия превратится в Северную 
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Корею (как это было при коммунизме), поскольку сейчас совсем другое время, и люди совсем 

другие, а значит связи с «внешним миром» не прервутся. Возможно, изменится вектор ориен-

тированности в сторону Азии и Китая, но отказаться от коммуникации с нашими англогово-

рящими соседями невозможно. Исходя из всего вышеперечисленного, можно с уверенностью 

сказать, что люди со знанием иностранных языков (в частности английского) будут цениться, 

поэтому следует стремиться к приобретению данного навыка, а чтение литературы на ино-

странном языке просто незаменимо при качественном обучении. 

Можно сказать, что с завидной частотой публикуются различные работы, посвящённые 

вопросу изучения иностранного языка преимущественно в сфере лингвистики. К авторам, ко-

торые рассматривают данную проблему, можно отнести З. М. Сидикназарову, которая в статье 

«Новые методы изучения английского языка» [8] поднимает предложенный вопрос. Кроме 

того, в своей научной работе она подчёркивает важность мотивации при изучении иностран-

ного языка. Далее следует отметить Л. У. Халикову и Ж. Ш. Кушбокова, которые в статье 

«Эффективные способы изучения английского языка» [9] выделяют чтение как один из спо-

собов заинтересовать человека в изучении нового языка. А также Е. Г. Железнову, которая в 

своём научном труде «Чтение как один из способов обучения английскому языку» [5] раскры-

вает положительные стороны чтения как способа изучения английского языка.   

Учитывая специфику изучения иностранного языка, можно прийти к выводу о том, что 

для рассмотрения данной проблемы следует использовать следующие методы: метод анализа 

источников (статей, литературы, интернет-ресурсов), диалектический и описательно-повест-

вовательный метод.  

На сегодняшний день существует много подходов к пониманию термина «чтение». Же-

лезнова определяет этот процесс как взаимосвязь читателя и текста [5, с. 11]. Навык чтения 

считается одним из четырёх основополагающих для изучения любого языка, в том числе и 

английского, а также он является важнейшим фактором для повышения словарного запаса и 

перехода на новый уровень. 

Авторы А. С. Севдалева и О. Н. Чалова выделяют в своей статье чтение как наиболее 

эффективный вид деятельности для результативного изучения иностранного языка [7, с. 76]. 

Они отмечают, что чтение аутентичной литературы в оригинале способствует погружению 

изучающего язык в культуру, что повышает его мотивацию к дальнейшему обучению, а также 

расширяет кругозор и помогает в формировании аналитического мышления [1, с. 73]. Другие 

авторы отмечают важность подбора интересной для обучающегося литературы, так как когда 

сознание человека увлечено сюжетом, то подсознание всё равно будет на интуитивном уровне 

усваивать новые слова и конструкции [2, с. 34]. 

Исследователи выделяют несколько этапов обучения навыку чтения. На первых этапах 

обучающиеся постоянно обращаются к словарю, делают заметки в тетради для более эффек-

тивного запоминания новых слов. Далее следует этап, на котором человек уже может дога-

даться о значении того или иного слова исходя из общего контекста повествования [3, с. 570]. 

На последующих этапах основной целью является обогащение и расширение общего словар-

ного запаса, увеличение скорости чтения с сохранением понимания повествования и приобре-

тение навыка «скорочтения» [6, с. 67]. 

Д. Б. Дейбнер отмечает: для того чтобы чтение приносило как можно больше пользы, 

нельзя просто переводить все слова, следует пытаться понять, как автор выстроил ту или иную 

конструкцию, почему выбрал конкретное слово для описания и какой оттенок оно в себе несёт. 

Также важно понимать, о чём идёт речь в книге, потому что если вы читаете, например, про-

фильную статью о медицине на иностранном и при этом не понимаете о чём речь, то такое 

чтение будет малоэффективным. Кроме всего прочего, следует отказаться от прочтения каж-

дого слова отдельно, так как это поможет повысить скорость чтения [4, с. 245].  

Существует несколько видов чтения. Как правило, выделяют экстенсивное и интенсив-

ное чтение [10]. Они оба важны при изучении языка и каждое помогает развивать те или иные 

навыки, поэтому не надо отказываться от одного их них, потому что только при комплексном 

подходе освоение языка будет проходить наиболее эффективно.  
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Под интенсивным чтением понимается чтение не очень больших текстов, но при этом 

обучающийся читает их с глубокой и детальной проработкой. Во время такого типа чтения 

человек анализирует грамматические структуры, выписывает все непонятные слова и в даль-

нейшем их заучивает. Текст для качественного интенсивного чтения должен быть выше, чем 

уровень владения языком обучающегося. Такое чтение можно применять уже на самых ранних 

этапах освоения нового языка. Однако в английском языке довольно сложная фонетика и не 

всегда возможно догадаться, как читается то или иное слово. Поэтому при интенсивном чте-

нии английских текстов важным аспектом будет наличие аудиофайла. Сложностью данного 

вида чтения является необходимость многократного повторения уже разобранного материала, 

что и позволяет заучивать наизусть какие-то языковые конструкции. Интенсивное чтение 

можно назвать основополагающим, так как заучивание разобранных текстов формирует «фун-

дамент», на котором уже посредствам другого вида чтения можно делать «надстройки».   

Если при интенсивном чтении целью в первую очередь выступало изучение языка, то 

при экстенсивном чтении главной задачей является получение удовольствия от процесса чте-

ния. При выборе текста для экстенсивного чтения следует обращать внимание на следующие 

критерии:  

1. Текст должен подходить для вашего уровня владения языком;  

2. Следует выбирать большие по объёму произведения, начиная примерено от ста страниц;  

3. Для начала выбирайте тексты со схожим стилем и используемыми словами и кон-

струкциями. Это могут быть произведения одного автора или же тексты схожей тематики. 

Если читать одного и того же автора, то станет заметно, что он часто использует одну и ту же 

лексику, речевые обороты, конструкции, одним словам, будет заметен авторский стиль. А если 

произведения автора будут аутентичными, то это ещё поможет почувствовать культуру и 

эпоху, в которую было написано данное произведение.  

В отличие от интенсивного чтения, у которого не было жёстких условий для начала 

процесса, при экстенсивном от обучающегося требуется знание значительного количества 

слов. Следует знать не просто перевод тех или иных слов, а способы употребления их в тексте, 

функционирование в предложении, основные значения и т. д.  

При подготовке к экстенсивному чтению возникает закономерный вопрос: «Какое ко-

личество слов нужно понимать, чтобы читать было интересно, а главное продуктивно?» В ходе 

последних исследований было выявлено, что, для того чтобы чтение не вызывало диском-

форта, понятными должно быть минимум 98 % слов в тексте. Конечно, может показаться, что 

это очень завышенная цифра. Однако если разобраться, то всё становится понятным. В сред-

нем на одной странице книги 300 слов, при условии, что мы знаем 98 % слов, то на такой 

странице нам может попасться 6 незнакомых слов. В таком случае, если неизвестных слов 

всего 6, то обучающийся, скорее всего, сможет догадаться об их значении из контекста, однако 

если таких слов будет больше, то человеку придётся постоянно обращаться к словарю. При 

этом будет сложнее следить за нитью сюжета, и удовольствие от чтения интересной истории 

превратится в постоянное записывание новых слов в тетрадь, что приводит к потере интереса 

к произведению и как следствие самой мотивации к дальнейшему чтению. Таким образом, 

если в тексте для обучающегося понятными является меньше 98 % слов, то он, скорее всего, 

не дочитает книгу до конца.   

Разумеется, для того чтобы понять общий контекст текста, будет достаточно понимать 

примерно 80 % слов. Но этих процентов совершенно недостаточно для погружения в книгу, 

отсутствие понимания 20 % (а эти проценты, наверняка, содержат важные детали) будет 

накапливаться как снежный ком и, в конечном итоге, как и было сказано ранее, обучающийся 

забросит прочтение произведения из-за потери интереса. Но есть и другая крайность, если в 

тексте будет понятно 100 % слов, то такое чтение тоже не принесёт прогресса в обучении.   

Подводя итог, хочется сказать, что посредством интенсивного и экстенсивного чтения 

происходит как расширение словарного запаса и понимание грамматических конструкций в 

ходе детального разбора, так и повышение скорости чтения и глубины понимания текстов. 

Чтение выступает не только как метод изучения иностранного языка, но и как способ повысить 
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скорость изучения предмета, так как люди, имеющие цель, гораздо быстрее, осваивают новые 

навыки [9, с. 57], а то, что чтение на иностранном интересно и мотивирует обучающихся к 

дальнейшему изучению дисциплины, не подлежит сомнению. Ещё одним достоинством при-

менения чтения является возможность использовать аутентичную литературу в процессе обу-

чения, что не просто развивает навыки быстрого чтения и понимания текста, а ещё и добавляет 

социокультурную составляющую в процесс освоения нового языка, а также расширяет круго-

зор обучающегося. При применении данных видов чтения следует использовать оба, своевре-

менно их чередуя, что является наиболее правильным и позволит наиболее эффективно впи-

сать их в процесс освоения иностранного языка.  
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Современные ERP-системы осуществляют информацион-

ное обеспечение всех контуров управления предприятий. 

Дальнейшее расширение их функциональных возможностей 

связано с развитием инновационных цифровых технологий, 

в том числе технологии искусственного интеллекта. В дан-

ной статье рассмотрено значение ERP-систем для совер-

шенствования системы управления, основные инструмен-

тальные средства искусственного интеллекта и преиму-

щества их интеграции в ERP-системы; сделан обзор про-

граммного обеспечения зарубежных и российских разра-

ботчиков для интеграции ИИ в ERP-системы. 

 

Modern ERP systems provide information support for all man-

agement circuits of enterprises. Further expansion of their func-

tionality is associated with the development of innovative digital 

technologies, including artificial intelligence technology. The 

article examines the importance of ERP systems for of the man-

agement system improvement, the main tools of artificial intelli-

gence and the advantages of their integration into ERP systems. 

It provides a software overview of foreign and Russian develop-

ers for integration of AI into ERP systems. 

Ключевые слова: ERP-система, искусственный интеллект, 

боты, машинное обучение, прогнозная аналитика, приня-

тие решений. 

Keywords: ERP system, artificial intelligence, bots, machine 

learning, predictive analytics, decision-making. 

 
Концепция управления Enterprise Resource Planning реализуется в информационных си-

стемах класса ERP, которые представляют собой программные комплексы, предназначенные 
для информационного обеспечения всех контуров управления основными, обеспечивающими 
и управленческими бизнес-процессами предприятия (управление запасами, производством, 
человеческими и финансовыми ресурсами, взаимоотношениями с клиентами и др.). ERP-си-
стемы, как правило, используют крупные компании, поскольку для них характерны сложные 
операции, требующие интеграции деятельности нескольких структурных подразделений (в 
том числе территориально-распределенных), и совокупности бизнес-процессов. Интегрируя 
различные отделы и функции, ERP-системы могут обеспечить всестороннее представление о 
деятельности организации, позволяя менеджерам принимать обоснованные решения на ос-
нове данных в режиме реального времени. ERP-системы предоставляют таким компаниям 
централизованную базу данных для всех бизнес-операций, которая позволяет устранить избы-
точный ввод данных и автоматизацию рутинных задач, беспрепятственное сотрудничество 
между отделами, что неизбежно приводит к повышению производительности системы, опти-
мизации бизнес-процессов, облегчению и повышению эффективности процессов принятия 
управленческих решений. Кроме того, ERP-системы предоставляют предприятиям инстру-
менты для эффективного управления взаимоотношениями с клиентами, в том числе управле-
ние заказами клиентов, отслеживание их предпочтений и предоставление персонализирован-
ных услуг. Это повышает удовлетворённость и лояльность клиентов, что обеспечивает сохра-
нение конкурентоспособности бизнеса. Небольшие компании также могут использовать си-
стемы класса ERP, особенно те, у которых есть планы развития бизнес-архитектуры, по-
скольку ERP-системы помогают оптимизировать бизнес-процессы и повысить их эффектив-
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ность по мере расширения сфер деятельности. 

Наиболее значимые принципы организации ERP-систем для повышения эффективно-

сти бизнеса представлены в табл. 1. 

 

Таблица 1 – Основные принципы организации ERP-систем для повышения эффективности 

бизнеса 
Принципы организации 

ERP-систем 
Преимущества для повышения эффективности бизнеса 

Интеграция операций 

между различными 

структурными подразде-

лениями 

Интеграция операций между различными отделами, включая финансы, человече-

ские ресурсы, производство и управление цепочками поставок, устраняет разроз-

ненность данных и обеспечивает беспрепятственное сотрудничество между отде-

лами, что приводит к повышению производительности и эффективности системы 

управления 

Управление данными в 

режиме реального вре-

мени 

Позволяет предприятиям отслеживать операции в режиме 24/7 (в том числе в уда-

лённом режиме) и быстро принимать обоснованные решения, что особенно важно 

в текущей бизнес-среде, где скорость и гибкость имеют решающее значение  

Автоматизация рутин-

ных задач и устранение 

избыточного ввода дан-

ных 

Экономит время, сокращает воздействие «человеческого фактора» (непреднаме-

ренное искажение информации) при вводе данных и снижает затраты, связанные 

с ручным трудом 

Высокая масштабируе-

мость 

Предполагает включение дополнительных модулей и расширение системы по ор-

ганизационно-функциональному масштабу и по территориальному охвату. По 

мере расширения бизнеса системы ERP могут быть настроены в соответствии с 

изменяющимися потребностями организации 

 

Лидерами российского рынка ERP-систем долгое время считались системы управления 

компании немецкой SAP (рис. 1). 

 

 
Источник [7] 
 

Рисунок 1 – Структура российского рынка программного обеспечения  

класса ERPв 2016 и в 2020 годах  

 

Однако начиная с 2016 года российская компания «1С» динамично наращивала своё 

присутствие и в 2020 году уступала SAP только 3,2 %. По итогам 2022 года отечественное ПО 

класса ERP стало занимать более 57 % рынка. В связи с реализацией политики импортозаме-

щения и обеспечения технологической независимости России одной из самых востребованных 

ИТ-услуг в настоящее время является организация и проведение миграции с иностранных ре-

шений на российское программное обеспечение [2]. 
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Роль ERP-систем в современном мире становится всё более значимой, поскольку пред-

приятия продолжают сталкиваться со всё более сложными и динамичными операционными 

средами. Внедрение ERP-системы является трудоёмким процессом, требующим значительных 

затрат ресурсов и высокой профессиональной компетентности ИТ-специалистов. Вместе с тем 

их явные преимущества призваны обеспечить повышение эффективности, снижение затрат, 

более релевантное принятие решений и повышение конкурентоспособности. 

Совершенствование систем этого класса связано с развитием инновационных цифро-

вых технологий. Одним из самых перспективных направлений является интеграция искус-

ственного интеллекта (ИИ) в функционал ERP-систем. Технология искусственного интеллекта 

используется для расширения возможностей систем ERP, предоставляя компаниям более со-

вершенные и интеллектуальные решения для управления операциями и процессами. 

В частности, инструментарий ИИ позволяет анализировать большие объёмы данных (в 

том числе неструктурированных) из разных источников в режиме реального времени. Приня-

тие управленческих решений на основе ИИ может быть особенно полезно для сложных про-

цессов принятия решений, таких как финансовое прогнозирование, планирование цепочки по-

ставок или управление рисками. Полученная в результате его применения точная и структу-

рированная информация повышает оперативность и адекватность планов и прогнозов. Благо-

даря прогнозированию на основе ИИ предприятия могут планировать спрос, оптимизировать 

производственные графики и более эффективно управлять запасами, сокращая количество от-

ходов и повышая прибыльность. ИИ также может помочь компаниям выявлять новые тенден-

ции или закономерности, предоставляя ценную информацию для разработки продуктов и мар-

кетинговых стратегий. 

Алгоритмы машинного обучения для распознавания и извлечения данных из отскани-

рованных документов направлены на снижение потребности в ручном вводе данных, обра-

ботке счетов и управлении запасами, позволяя сотрудникам сосредоточиться на решении за-

дач, требующих человеческого участия, таких как обслуживание клиентов или разработка но-

вых продуктов. Кроме того, инструментальные средства технологии искусственного интел-

лекта способны анализировать данные о клиентах (историю покупок, предпочтения и отзывы) 

для выработки персонализированных рекомендаций, проведения индивидуальных рекламных 

акций для каждого клиента, увеличивая шансы на повторный заказ. Разговорные боты могут 

использоваться для общения с клиентами, отправки текстовых сообщений системе для созда-

ния заказов, ввода отчётов о расходах, обновления статуса заданий и подтверждения получе-

ния товара на складе. Чат-боты, или виртуальные помощники, могут выполнять практически 

любую задачу, которая ранее требовала от пользователя открытия экрана и ввода данных в 

систему. Их использование может улучшить обслуживание клиентов, позволяя компаниям 

быстро и точно реагировать на запросы и жалобы клиентов. ИИ обладает отличной способно-

стью к обучению шаблонам. Эта специфическая функция позволяет ему выполнять такие дей-

ствия, как координация программ обучения для сотрудников и даже сравнение балансовых 

отчётов и других отчётов [6]. 

Одним из важнейших направлений использования ИИ является организация профилак-

тического обслуживания оборудования. ИИ может отслеживать и анализировать данные ма-

шин и оборудования, чтобы прогнозировать необходимость обслуживания, сокращая время 

простоя и повышая производительность. Благодаря профилактическому обслуживанию пред-

приятия могут избежать неожиданных поломок оборудования, которые могут привести к 

сбоям технологического процесса и дополнительным расходам. Анализируя данные о произ-

водительности оборудования в режиме реального времени, системы на основе ИИ могут вы-

являть потенциальные проблемы и заранее планировать техническое обслуживание, гаранти-

руя, что оборудование всегда находится в оптимальном состоянии. 

В целом интеграция ИИ в ERP-системы может предоставить компаниям многочислен-

ные преимущества, сделав их более эффективными, продуктивными и конкурентоспособными 

в современной быстро меняющейся бизнес-среде. 

Существует большое количество ERP-систем, которые используют технологию искус-
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ственного интеллекта для расширения своих возможностей. По оценкам аналитиков, мировой 

рынок искусственного интеллекта в программном обеспечении вырос на 20-22 % с 2021 по 

2022 год. По прогнозам Forrester, рост выручки на этом рынке программного обеспечения в 

2025 года составит 39 % по сравнению с 2021 годом [3]. 

Можно выделить несколько основных типов ERP-систем, использующих в своей ра-

боте элементы ИИ: традиционные, облачные, отраслевые, для малого бизнеса и др. (рис. 2). 

 

 

Рисунок 2 – Типы ERP-систем с элементами искусственного интеллекта 

 

Представителями традиционных ERP-систем с ИИ являются прикладные решения ком-

паний SAP и Oracle. В частности, SAP Leonardo – это набор решений на базе искусственного 

интеллекта, которые можно интегрировать в ERP-системы SAP. Среди прочего он включает в 

себя инструменты для машинного обучения, прогнозной аналитики и обработки естествен-

ного языка, которые направлены на автоматизацию задач ввода информации, оптимизацию 

процессов принятия решений и улучшение обслуживание клиентов. Oracle AI дополнительно 

включает инструменты для управления цепочками поставок, финансового управления и об-

служивания клиентов, что позволяет оптимизировать деятельность предприятий, сократить 

расходы и повысить удовлетворённость клиентов. 

Среди решений для малого бизнеса следует отметить набор облачных ERP-решений 

Microsoft Dynamics 365 AI. Он включает инструменты на базе AI для продаж, обслуживания 

клиентов и финансов. Использование инструментов искусственного интеллекта данного ре-

шения может помочь предприятиям автоматизировать задачи, предоставлять персонализиро-

ванные рекомендации клиентам и повышать точность прогнозов. 

Российские компании также разрабатывают отечественные системы ERP с интеграцией 

элементов ИИ: алгоритмы машинного обучения, прогнозную аналитику, обработку естествен-

ного языка. Большинство систем решает широкий спектр задач финансового менеджмента, 

управления запасами, обслуживания клиентов, обеспечивая проведение анализа в реальном вре-

мени и высокую точность прогнозирования (1С (1C: Предприятие), Acumatica (Acumatica Cloud 

ERP), Softline (Softline Smart Line)). Лидерами среди таких систем являются отраслевые решения 

фирмы «1С». На рынке также представлены системы с более узким функционалом. В частности, 

прикладное решение Creatio компании Terrasoft представляет собой CRM-систему с инструмен-

тами автоматизации продаж, маркетинга и обслуживания клиентов, разработки персональных 

рекомендаций, прогнозирования спроса. Компания ABBYY специализируется на технологии 

OCR (оптическое распознавание символов) для управления документами. 

Беспрецедентная государственная поддержка отрасли информационных технологий 
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формирует конкурентную среду для ИТ-компаний, которые постоянно наращивают потен-

циал инструментов искусственного интеллекта. Их интеграция в информационные системы 

класса ERP обеспечит дальнейшее расширение функциональных возможностей прикладных 

решений в целях оптимизации бизнес-процессов, повышения эффективности системы управ-

ления, клиентоориентированности и конкурентоспособности предприятий.    
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Определяющее влияние на общее здоровье молодых людей, 

их психологическое состояние и способность к обучению 

оказывает правильно организованное питание. Целью ис-

следования являлось изучение фактического питания сту-

дентов орловского вуза и оценка их пищевого поведения. 

Анализ структуры питания студентов показал, что, хотя 

в рационе учащейся молодёжи представлены все основные 

группы пищевых продуктов, потребление многих категорий 

продуктов не соответствует рекомендуемым нормам. В 

ходе исследования также установлено, что 93 % юношей и 

92 % девушек принимают пищу 3-5 раз в день, что является 

оптимальным. 

 

Properly organized nutrition has a decisive influence on the 

overall health of young people, their psychological state and 

ability to learn. The purpose of the research was to study the 

actual students’ nutrition of Orel higher school and to assess 

their nutritional behavior. The analysis of the nutrition structure 

of the students showed that although there are all main groups 

of food products in the students’ diet, consumption of many cat-

egories of products does not correspond to the recommended 

standards. The study also determined that 93% of the boys and 

92% of the girls take food 3-5 times a day, which is optimal. 

Ключевые слова: студенты, рацион питания, режим пита-

ния, нормы потребления. 

Keywords: students, diet, dietary pattern, consumption norms. 

 

Одним из основополагающих факторов, оказывающих огромное влияние на здоровье 

человека, является питание, особенно это касается молодых людей, в частности студентов, у 

которых ещё до конца не сформирован ряд физиологических систем. В молодом возрасте 

свыше 40 % всех заболеваний связано с пищевым фактором [10]. Статистика показывает, что 

среди молодых людей увеличивается количество алиментарно-зависимых заболеваний, то 

есть заболеваний, связанных с неправильным питанием, таких как сахарный диабет, ожире-

ние, заболевания пищеварительной, сердечно-сосудистой систем и другие [7]. Развитие боль-

шинства патологических состояний можно предотвратить путём изменения таких аспектов 

образа жизни, как питание и физическая активность [3; 11]. 

Питание основной части населения РФ, в том числе молодёжи, сегодня нельзя считать 

сбалансированным, отвечающим научно обоснованным рекомендациям в области здорового 

питания [2; 4]. Основные проблемы связаны с избыточным потреблением насыщенных жиров 

и легко усвояемых углеводов, недостаточным поступлением полноценных белков, пищевых 

волокон, ряда витаминов и макро- и микроэлементов, что является следствием употребления 

в течение длительного времени высококалорийных, но зачастую несбалансированных по пи-

щевой ценности продуктов [1]. Причинами такого неадекватного пищевого поведения моло-

дых людей являются, с одной стороны, высокая загруженность студенческой молодёжи, необ-

ходимость длительное время проводить в стенах вуза, а с другой – отсутствие у студентов 

достоверных знаний о взаимосвязи между питанием и здоровьем, мотивации к формированию 

правильного пищевого режима. Пищевое поведение молодых людей формируется под влия-

нием родителей, социальной среды, средств массовой информации, которые ввиду своей не-
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компетентности или коммерческой заинтересованности оказывают негативное воздействие. 

В настоящее время проводится большое количество исследований, посвящённых гиги-

енической оценке питания различных групп населения [4; 5; 6; 2; 13]. Однако формирование 

пищевого поведения студенческой молодёжи с учётом регионального фактора, оказывающего 

влияние на выбор продуктов и блюд и, как следствие на обеспеченность организма основными 

макро- и микронутриентами, недостаточно изучено. 

Целью настоящего исследования являлось изучение фактического питания студентов 

орловского вуза и оценка их пищевого поведения. 

Изучение фактического питания студентов проводилось на основании анализа дневни-

ков питания. В исследовании участвовали 50 юношей и 50 девушек. Перед началом заполне-

ния дневников питания студентам объяснялись цели и задачи исследований, их инструктиро-

вали о приёмах и способах более точного заполнения дневников питания. Фиксировалось точ-

ное наименование каждого блюда с указанием количества, места, времени, когда был приём 

пищи. В исследования вошли данные о питании в обычные повседневные дни. Исключались 

из разработки данные о питании в дни болезни, сознательного ограничения питания или голо-

дания. После сбора информации обо всех приёмах пищи был составлен единый список про-

дуктов, съеденных за сутки. Все повторяющиеся продукты количественно суммировались. Ко-

личество продуктов в дневниках питания выражалось в граммах. Перевод других количествен-

ных характеристик (кусочки, ложки, стаканы и т. п.) в граммы осуществлялся с помощью таб-

лиц [8].  

Как видно из таблицы 1, в рационе питания студентов орловского вуза представлены 

практически все основные группы пищевых продуктов. Ассортимент потребляемых продук-

тов достаточно велик и включает как продукты животного происхождения (мясо и мясопро-

дукты, рыбу, молоко и молочные продукты, яйца и т. д.), так и растительные продукты (про-

дукты переработки зерна, овощи, фрукты, растительное масло). Однако анализ среднесуточ-

ного потребления показывает значительный дисбаланс потребляемых продуктов питания. 

 

Таблица 1 – Суточное потребление основных групп продуктов (г/сут.) студентами 
Виды продуктов Юноши Девушки 
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Хлебобулочные изделия 435 407 107 200 343 58 

Мясо и мясопродукты 175 127 138 108 107 101 

Рыба и морепродукты 40 53 75 32 43 74 

Молоко и молочные продукты 101 455 22 46 389 12 

Масло сливочное 13 16 81 15 13 115 

Масло растительное 10 26 39 14 22 64 

Творог, сыр 10 37 27 37 36 102 

Овощи, картофель 389 693 56 244 268 42 

Крупяные изделия 60 35 171 40 32 120 

Макаронные изделия 50 10 500 23 8 288 

Сахар 55 95 58 54 80 68 

Яйца 42 26 161 30 22 150 

Фрукты, ягоды 182 137 13 216 116 186 

 

Существенно ниже нормы как юноши, так и девушки потребляют молока и молочных 

продуктов (22 и 12 % от нормы соответственно), рыбы и морепродуктов (75 и 74 %), расти-
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тельного масла (39 и 64 %), овощей (56 и 42 %). 

Юноши недостаточно включают в рацион сливочное масло (39 % от нормы), творог, 

сыр (27 %), фрукты и ягоды (13 %). Девушки не добирают хлебобулочных изделий (58 %). 

Значительное превышение рекомендуемых норм потребления у обеих групп зафикси-

ровано по крупяным изделиям, яйцам, а особенно – по макаронным изделиям, у юношей – в 5 

раз, у девушек – в 3 раза. Это объясняется тем, что блюда из яиц, каши, отварные макаронные 

изделия являются очень частыми блюдами в меню студентов, поскольку относительно дё-

шевы, несложны в приготовлении и не требуют много времени для приготовления. 

Несмотря на то, что содержание мяса и мясных продуктов в рационе у девушек соот-

ветствует рекомендуемой норме (101 %), а у юношей даже превосходит ее (138 %), в основном 

эта группа продуктов представлена колбасными изделиями, что не отвечает требованиям здо-

рового питания. 

Недостаток в рационе студентов рыбы, молочных продуктов свидетельствует о дефи-

ците в питании молодых людей полноценных белков, низкое потребление творога, сыра в со-

четании с низким потреблением молока может привести к дефициту кальция. Негативное вли-

яние на здоровье студентов может оказать недостаточное потребление растительных масел – 

источника полиненасыщенных жирных кислот, а также овощей – источника витаминов, мине-

ральных веществ, органических кислот и других биологически активных веществ. Значитель-

ному превышению физиологических норм по содержанию углеводов в рационе будет способ-

ствовать большое количество потребляемых макаронных изделий. 

На рисунках 1 и 2 приведены данные по частоте потребления основных групп продук-

тов студентами. 

 

 
Рисунок 1 – Частота потребления основных групп продуктов юношами  

 

Полученные данные свидетельствуют, что такие продукты, как рыба, молочные про-

дукты, растительное масло, недостаток которых выявлен в рационе студентов, имеют низкую 

частоту потребления и у юношей, и у девушек.  

Творог и сыр, масло сливочное более регулярно потребляются девушками, чем юно-

шами, а по частоте потребления яиц юноши, наоборот, превосходят девушек, что и приводит 

к значительному превышению (более, чем в 1,5 раза) нормы потребления этого продукта.   
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Рисунок 2 – Частота потребления основных групп продуктов девушками  

 

Фрукты и ягоды, хотя и потребляются молодыми людьми достаточно регулярно, но при 

анализе рациона было выявлено, что это в основном яблоки или бананы. 

Также вызывает опасение нерегулярное потребление овощей. Продуктом практически 

повседневного потребления студентов независимо от пола является картофель. 

Значительный интерес представляет режим питания студентов, что является важной 

составляющей рационального питания (рисунок 3). Возможность соблюдения режима питания 

у студентов связана со многими факторами: это количество занятий, проживание дома или в 

общежитии, график работы и наличие пункта общественного питания, сезонность, занятие 

спортом. Для большинства студентов время приёма пищи регламентируется появлением чув-

ства голода, а некоторым приходиться «есть, когда придется». В большей степени режим пи-

тания обусловлен ритмом жизни. Исследование показало, что 93 % юношей и 92 % девушек 

принимают пищу 3-5 раз в день, что является оптимальным, 3 % юношей и 4 % девушек пи-

таются 1-2 раза в день, 4 % юношей и 4 % девушек принимают пищу более 5 раз в день.   

 

 
Рисунок 3 – Количество приёмов пищи в день студентами  
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В ходе исследования было выявлено, что более 90 % студентов в той или иной мере 

пользуются услугами студенческой столовой. 

Большое влияние на здоровье молодого поколения оказывает сбалансированность при-

ёма пищи, в котором должны присутствовать закуски, первые горячие блюда, вторые блюда, 

а также десерты. На рисунке 4 приведены данные о наличии в рационе студентов первых го-

рячих блюд. 
 

 
Рисунок 4 – Наличие горячих первых блюд в рационах студентов  

 

Из представленных данных мы видим, что более 90 % студентов используют в питании 

горячие первые блюда, что является положительным, однако лишь 36 % юношей и 24 % деву-

шек употребляют их ежедневно. Причём большая часть молодых людей понимает необходи-

мость подобного питания, но не имеет возможности включить горячие блюда в свой рацион 

ежедневно, что связано с их ритмом жизни и с графиком работы студенческих столовых. 

Таким образом, анализ структуры питания студентов орловского вуза показал, что, не-

смотря на то, что в рационе учащейся молодёжи представлены все основные группы пищевых 

продуктов, потребление многих категорий продуктов не соответствует рекомендуемым нор-

мам. Так отмечается значительный дефицит в потреблении молочных продуктов, раститель-

ного масла, овощей, недостаточно потребляется рыбы при одновременном превышении норм 

потребления макаронных изделий.   Сбалансированное поступление с пищей белков, жиров, 

углеводов, витаминов, микроэлементов является обязательным для нормальной жизнедея-

тельности организма. Калорийность рациона должна соответствовать энергетическим затра-

там организма в зависимости от индивидуальных особенностей, таких, как рост, вес, возраст 

и степень физической и эмоциональной нагрузки. Питание должно быть разнообразным, 

включать в себя мясо, рыбу, яйца, молочные продукты – основные источники белка, необхо-

димого для роста и восстановления клеток и тканей организма и его нормальной жизнедея-

тельности; жиры должны составлять около 30 % от всей калорийности рациона, причём не 

менее трети от общего количества нужно использовать в виде растительных масел, их необ-

ходимо шире использовать при приготовлении салатов. Для улучшения деятельности голов-

ного мозга необходимо увеличить в рационе количество блюд из рыбы [9]. Фактическое пита-

ние учащейся молодёжи не соответствует «Рекомендациям по рациональным нормам потреб-
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ления пищевых продуктов, отвечающим современным требованиям здорового питания» (при-

каз Министерства здравоохранения РФ от 19.08.2016 № 614). Молодые люди принимают ре-

шения, связанные с питанием, обладая крайне ограниченными знаниями о влиянии состава 

пищи и режима питания на здоровье. В настоящее время большую часть информации о про-

дуктах питания молодёжь получает из рекламы. Очевидно, что в среде молодёжи существует 

необходимость в авторитетном и уважаемом источнике информации о питании и востребован-

ность таких знаний. Ключевым условием позитивного влияния пищевого фактора на здоровье 

является следование научно обоснованным рекомендациям в области питания. Необходимо 

регулярное просвещение студенческой молодёжи в области здорового питания. 
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В качестве одного из путей обеспечения ценовой доступно-

сти разнообразных продуктов питания для широких групп 

населения или домашних животных часто предлагается 

выпуск пищевой продукции комбинированного состава. В 

целях обеспечения необходимой пищевой безопасности про-

дукции, изготовленной из рыбы, такой подход реализуется 

в виде производства фаршей на основе малоценных пелаги-

ческих рыб в определённом сочетании с добавками, получа-

емыми при разделке рыб лососёвых пород. 

 

It is often suggested to produce food products of combined com-

position as one of the ways to provide moderateness of prices of 

various food products for wide groups of population or pets. In 

order to guarantee the necessary food safety of products made 

from fish, this approach is realized in the form of minced meat 

based on low-value pelagic fish in a certain combination with 

additives obtained when cutting salmon fish. 

Ключевые слова: ценовая доступность, продукты питания, 

широкие группы населения, пищевая безопасность. 

Keywords: moderateness of prices, food, broad groups of popu-

lation, food safety. 

 

Комбинированное применение разных видов рыб не должно нарушать основных тре-

бований, предъявляемых к пищевым продуктам, которые должны отвечать санитарно-гигие-

ническим и другим требованиям на всём протяжении их использования, включающем не 

только сам технологический процесс, но и последующие этапы, связанные с перевозкой, хра-

нением и реализацией [1; 2; 3]. 

На каждом из указанных этапов неукоснительно должны решаться задачи возможно 

более полной сохранности их исходного качества и массы. Успешное их выполнение зависит 

не только от первоначальных свойств сырья, способа его обработки и величины рН, но и в не 

меньшей мере от микробиологического благополучия окружающей среды, температурного ре-

жима хранения и транспортировки. В связи с этим повышенные требования предъявляются 

также к таре и упаковке, предохраняющим продукт от влияния внешней среды. 

Кулинарная обработка рыбного и вспомогательного сырья при производстве рыбных 

паст не ставит своей задачей консервирование продукта, однако нарушение ферментативных 

систем и уничтожение большей части бактерий повышает стойкость рыбной продукции при 

хранении. В отношении бактерий это более существенно сказывается при условии своевре-

менного и достаточного охлаждения подготовленного сырья по выходе из тепловой обра-

ботки. Этот эффект сильно повышается, если термически обработанное сырьё хорошо защи-

щено от нового бактериального обсеменения во время последующих технологических опера-

ций производства. 

Рыбная пастообразная продукция требует порционной расфасовки и упаковки в мел-

кую ёмкость. Своевременные полимерные упаковочные материалы защищают продукцию от 
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воздействия влаги, кислорода воздуха, сохраняют свойственный запах, вкус, обеспечивают 

хорошие санитарно-гигиенические условия хранения, замедляют все физические, химические 

процессы, связанные с изменениями качества продукции. Полимерная упаковка придаёт ку-

линарным изделиям привлекательный вид, через прозрачную пленку потребитель видит про-

дукт, а нанесённая на упаковку красочная реклама облегчает его выбор. 

К пастообразным рыбным продуктам с точки зрения санитарно-гигиенических требо-

ваний предъявляются самые строгие оценки. Одно из них состоит в критически недопустимом 

снижении сроков и нарушении установленных нормативной документацией режимов хране-

ния для такой продукции [4; 5]. 

Одним из важных гигиенических требований является ограничение на сроки годности 

при определённых условиях хранения пищевых продуктов. Для срока хранения рыбных паст 

в полимерной потребительской таре он ограничивается 48 часами. Согласно тем же правилам, 

допускается производство продукции с пролонгированными сроками годности. Такие сроки 

реализации исходят из условий хранения при температуре от –2оС до +2оС. Последние лите-

ратурные данные свидетельствую о том, что замораживание и использование некоторых кон-

сервантов дают возможность изменять предельные сроки хранения и реализации продукции 

из рыбы в сторону увеличения [6; 7; 8]. 

Такие данные вызывают интерес к изучению влияния на органолептические и микро-

биологические показатели качества новых рыбных паст различных температурных режимов 

хранения, в том числе при температуре ниже криоскопической. 

Образцы рыбных паст упаковывали в полимерные стаканчики непосредственно по 

окончании технологического процесса. При их исследовании обеспечивали температурные 

режимы хранения образцов в соответствии с принципом аггравации температуры: 

– охлаждение при температуре 4 ± 2оС; 

– слабое замораживание при температуре от –2 до 0оС; 

– замораживание при температуре от –6 до –8оС. 

Оценку структурно-механических свойств проводили в начале и конце хранения. После 

хранения в течение первых и вторых суток хранения определяли микробиологические показа-

тели для рыбных паст, хранившихся при температуре 4 ± 2оС. И те же исследования проводили 

при температуре от –2 до 0оС на 1-4 сутки хранения, а при температуре от –6 до –8оС на 1-4, 

7, 9, 10 сутки хранения. 

В ходе таких испытаний установлено, что в процессе хранения разработанных образцов 

рыбных паст оцениваемые микробиологические показатели не претерпели изменений [9; 10]. 

По результатам органолептической оценки в конце срока хранения можно сделать сле-

дующее заключение: замораживание продукта привело к потере товарного вида и других га-

строномических достоинств. У образцов, хранившихся при температуре от –6 до –8оС, наблю-

далась неоднородность консистенции, изменение цвета. 

Учитывая результаты проведенных испытаний, можно сделать следующие выводы:  

– для хранения рыбной пастообразной продукции лучшей является температура в пре-

делах границы, лежащей выше криоскопической на 1-1,5оС или от –2 до 0оС, 

– более низкая температура хранения приводит к ухудшению органолептических пока-

зателей, более высокая снижает продолжительность хранения. 

Некоторыми авторами приводятся сведения о возможности в значительной степени 

уменьшить потери качества при хранении, а значит, и увеличить срок реализации за счёт упа-

ковки под вакуумированием. Упакованная таким образом пищевая продукция надёжно защи-

щена от потери вкусовых качеств и свежести. Продукты не высыхают, сохраняют свой вита-

минный состав, запах, вкус и цвет. Благодаря барьерным свойствам упаковки воздух не про-

никает в неё, что блокирует развитие вредных бактерий. Применение вакуумной упаковки до-

ступно даже для самого маленького производства: помимо профессионального оборудования, 

существуют недорогие ручные машины для вакуумной упаковки. 

В результате различных превращений при хранении в рыбных продуктах происходят 

глубокие изменения белковых веществ. Денатурационные изменения белков сопровождаются 
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уменьшением их гидрационной способности. При этом больше всего изменяется поверхност-

ный слой белковой молекулы, в результате чего соотношение гидрофильных и гидрофобных 

групп меняется в сторону увеличения гидрофобных, что приводит к уменьшению раствори-

мости белков, зато сильно повышается реакционная способность сульфгидрильных, дисуль-

фитных, карбоксильных, аминных и других групп. 

В рыбной продукции, как свидетельствуют исследования разных авторов, как правило, 

находится определённое количество азотистых веществ небелковой природы. Эти вещества 

накапливаются в результате сложных биохимических процессов жизнедеятельности и свиде-

тельствуют о появлении нежелательной микрофлоры и ухудшении качества продукта. 

Одним из источников появления этих веществ является распад аминокислот, в резуль-

тате которого образуются такие летучие азотистые вещества, как триметиламин, димети-

ламин, метиламин, аммиак. Определение азота летучих оснований (АЛО) является одним из 

наиболее известных методов определения свежести рыбной продукции, результаты которого 

достаточно хорошо коррелируются с органолептическими изменениями продуктов из рыб-

ного сырья в период их порчи. 

Показатель рН относят к важнейшим параметрам, определяемым физическими мето-

дами. Его традиционно используют для оценки свежести рыбной продукции, поскольку по 

активной кислотности судят о концентрации свободных ионов водорода. Жизнедеятельность 

микроорганизмов самым непосредственным образом связана с активной кислотностью среды. 

Именно его невысокая величина характерна для нейтральной реакции, а сдвиг значений рН в 

щелочную зону говорит о накоплении продуктов в интенсивно протекающих биохимических 

реакциях, что свидетельствует об ухудшении качества продукции из рыбного сырья. О сте-

пени свежести рыбной продукции можно судить и по интенсивности облачка хлористого ам-

мония, образующегося в результате взаимодействия аммиака, содержащегося в рыбной про-

дукции, с соляной кислотой, содержащейся в смеси Эбера. 

Качество рыбы снижается как за счёт изменений, происходящих в белках, так и за счёт 

изменений липидов. Эти важнейшие составляющие сырья подвержены гидролитическому рас-

щеплению и окислительной порче. Интенсивность данных процессов определяется количе-

ством и составом высоконенасыщенных антиокислителей степенью их непредельности. Ско-

рость протекания таких процессов непостоянна, а образование и накопление продуктов окис-

ления жира влечёт не только ухудшение вкуса, запаха, цвета продукта, но и способствует де-

натурации белка. 

В практике производства рыбных продуктов отсутствует инструментальный объектив-

ный показатель для определения степени окисления рыбьих жиров. С этой целью часто поль-

зуются органолептическим методом, отмечая появление запаха и привкуса окисленного жира. 

Несмотря на то, что происходящие изменения затрагивают лишь малую часть глицери-

дов и фосфолипидов и мало влияют на жирнокислотный состав, вещества, вызывающие такие 

последствия, физиологически очень активны. 

Содержание влаги является вторым существенным показателем, определяющим ре-

жимы, условия и сроки, а также результаты хранения. 

Исходя из вышеизложенного, для исследования сохранения качества изучаемой рыб-

ной продукции, упакованной вакуумированием, определяли содержания влаги, АЛО, перекис-

ного числа, рН и проводили качественные реакции на наличие аммиака в динамике хранения. 

Изучаемая продукция вырабатывалась по технологиям с использованием ручных опе-

раций, в связи с чем проводили контрольные параллельные испытания в следующих темпера-

турных режимах (согласно п.5.2, 6.8 МУ 4.2.727-99 Минздрава РФ): 

I режим   –    (+9 ± 1)оС; 

II режим  –   (+4 ± 2)оС; 

III режим  –   (-4 ± 2)оС. 

Принцип аггровированых температур позволил учесть возможные нарушения (пере-

рывы) в холодильной цепи на пути доставки продукции к потребителю. При этом учитывали 

тот факт, что для размножения в продукте психотропных микроорганизмов необходимо более 
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длительное время, чем для размножения мезофильных возбудителей токсикоинфекций и ки-

шечных инфекций. 

Этот же принцип аггровированных температур использовали для регистрации начала 

порчи жирового компонента.  

При проведении исследований учитывали, что их сроки для пищевых продуктов 

должны по длительности быть больше, чем предполагаемый срок годности. Для рыбной пас-

тообразной продукции, упакованной вакуумированием, это учитывали коэффициентом пере-

счёта, равным 1,3. 

Периодичность замера параметров изучаемых образцов рыбных паст в зависимости от 

температурного режима хранения и предполагаемого срока годности составила для I режима – 

3, 6, 10, 13 сутки хранения, для II режима – на 4, 8, 12, 16, 20, 26 сутки хранения и для III 

режима – на 6, 12, 18, 24, 30, 39 сутки хранения. Полученные результаты замера исследован-

ных показателей представлены в таблице1. 

 

Таблица 1 – Основные характеристики исследованных образцов в процессе хранении 

Сутки 

хранения, 

режим 

хранения 

Содержание, % Показатели качества 

влага белок жир зола 

пере-

кисное 

число, 

I 

АЛО, 

мг% 
рН 

проба 

на ам-

миак 

0 суток 70,2 13,9 14,0 2,97 0,08 21,6 6,08 ”-” 

I режим 

3 суток 

70,0 

- - - 0,08 21,4 6,08 ”-” 

6 суток 70,0 - - - 0,08 21,5 6,07 ”-” 

10 суток 70,1 13,9 14,0 2,97 0,09 21,7 6,20 ”-” 

13 суток 65,9 13,9 14,0 2,97 0,10 22,1 6,13 ”-” 

II режим  

4 суток 

70,6 

- - - 0,10 21,5 6,10 ”-” 

8 суток 70,5 - - - 0,10 21,4 6,11 ”-” 

12 суток 70,2 - - - 0,09 21,6 6,10 ”-” 

16 суток 70,0 - - - 0,10 21,7 6,11 ”-” 

20 суток 70,0 13,9 14,1 2,97 0,10 21,6 6,12 ”-” 

26 суток 70,0 14,0 14,1 2,97 0,13 21,9 6,22 ”-” 

III режим 

6 суток 

70,8 

- - - 0,09 21,3 6,09 ”-” 

12 суток 70,5 - - - 0,08 21,6 6,06 ”-” 

18 суток 70,4 - - - 0,09 21,5 6,05 ”-” 

24 суток 70,0 - - - 0,09 21,6 6,09 ”-” 

30 суток 70,0 14,0 14,0 2,97 0,10 21,8 6,09 ”-” 

39 суток 70,0 14,0 14,1 2,97 0,12 22,2 6,15 ”-” 

 

Приведенные в таблице 1 данные, полученные в процессе хранения, выявили у всех 

исследованных образцов рыбных паст отсутствие изменения химического состава по сравне-

нию с исходным, а также не наблюдалось окислительной порчи жирового компонента и про-

дуктов распада белков.  

Исследования по микробиологическим показателям изучаемых образцов рыбных паст 

в процессе хранения показали, что во всех контрольных точках испытаний не выявлены от-

клонения нормируемых микробиологических показателей. Не отмечено также нарастания ко-

личества возбудителей порчи (дрожжей, плесеней) более чем в два раза по сравнению с пер-

воначально выявленным уровнем бактерий выбранного рода.  

В соответствии с МУ 4.2.727-99 оценка органолептических показателей проводилась 
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два раза – в начале и в конце хранения. 

В результате проведённых исследований выявлено, что совокупность полученных ор-

ганолептических, физико-химических, микробиологических показателей соответствует нор-

мированным значениям. Таким образом, можно рекомендовать для разработанной рыбной 

пастообразной продукции при строгом соблюдении технологического процесса производства, 

требований санитарии на предприятии-производителе и при упаковке вакуумированием срок 

реализации продукции от 10 до 30 суток в зависимости от условий хранения. 
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Общее состояние социально-экономического, социально-политического, социокультур-

ного развития Российской Федерации, сопровождающееся радом негативных тенденций, во 

многом стало предпосылкой создания и реализации национальных проектов. Начиная с 2018 

года в соответствии с Указом Президента Российской Федерацииот 07.05.2018 № 204 «О наци-

ональных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 

года» (с изменениями на 21 июля 2020 года) [1], Правительство РФ совместно с органами госу-

дарственной власти субъектов РФ разработало и представило для рассмотрения на заседании 

«Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам» ряд наци-

ональных проектов, которые реализуются по настоящее время [1]. Следует отметить, что реали-

зация задуманного первоначально была рассчитана на период с 2019 года по 2024 год, но Указом 

Президента РФ №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 

2030 года» она была продлена на указанный в документе срок [2]. 

Ещё на стадии разработки национальные проекты изначально были направлены на 

улучшение благосостояния населения Российской Федерации и социально-экономического 

развития российского государства. Исходя из этих целей, национальные проекты реализуются 

по трём основным направлениям: человеческий капитал, экономический рост, комфортная 

среда для жизни. В свою очередь, в рамках национальных проектов реализуются проекты фе-

деральные, региональные и муниципальные (местные). В частности, в рамках тематики 

нашего исследования мы можем говорить о том, что федеральный проект «Спорт – норма 

жизни» реализуется как элемент национального проекта «Демография» и, соответственно, 

направления «Человеческий капитал». В этом аспекте мы также можем говорить о том, что 

конечные реализации цели федерального проекта «Спорт – норма жизни» соотносятся с ос-

новными целями реализации национальных проектов и предполагают, во-первых, вовлечение 
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граждан в занятия физической культурой и спортом; во-вторых, создание для всех категорий 

граждан достойных условий для занятий физической культурой и спортом [10]. 

В этом отношении предварительными критериями достижения поставленных целей 

следует считать: 

- увеличение доли граждан Российской Федерации, систематически (именно система-

тически) занимающихся физической культурой и спортом; 

- повышение уровня обеспеченности граждан спортивными сооружениями, исходя из 

их единовременной пропускной способности [10]. 

Как мы отмечали ранее, в рамках национальных и федеральных проектов в субъектах 

РФ разрабатываются и реализуются проекты регионального и местного (муниципального) 

уровней. Относительно федерального проекта «Спорт – норма жизни» мы можем сказать, что 

в феврале 2019 года между Министерством спорта Российской Федерации и Управлением фи-

зической культуры и спорта Орловской области было заключено соглашение о реализации 

регионального проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий 

физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспе-

ченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва (Орловская 

область)» до 2024 года. Данным соглашением определены задачи и целевые показатели, источ-

ники и объёмы финансирования проекта, а общее руководство этим проектом в Орловской об-

ласти осуществляет руководитель Департамента физической культуры и спорта Орловской об-

ласти А. И. Берестов. Региональный проект должен быть реализован в срок с 01.01.2019 по 

31.12.2024 [9], а его реализация предполагает решение следующих задач:  

- создание центров «ГТО» в 25 муниципальных образованиях; 

- подготовка 70 инструкторов по различным видам спорта к 2024 году; 

- подготовка 170 тренеров по различным видам спорта к 2024 году. 

Достижение поставленных целей и решение связанных с ними задач в конечном счёте 

должны определяться рядом формальных и фактических показателей. При этом достижение 

фактических показателей реализации федерального проекта «Спорт – норма жизни» зависит 

от выполнения фактических показателей в региональных проектах в субъектах Российской 

Федерации. Так, например, исходя из двух основных целей реализации федерального проекта 

«Спорт – норма жизни», предполагается достижение следующих показателей (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Показатели регионального проекта «Спорт – норма жизни» 

Показатели регионального проекта: 
Период, год 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Доля граждан, систематически занимаю-

щихся физической культурой и спортом, % 35,6 38,6 42,9 47,3 50,2 52,9 

Уровень обеспеченности граждан спортив-

ными сооружениями исходя из единовремен-

ной пропускной способности, % 46,5 48,0 52,3 55,0 56,0 56,5 

 

О возможности достижения этих показателей мы можем представить фактические дан-

ные уровня субъекта РФ – Орловской области уже за прошедшие годы (таблица 2). 

 

Таблица 2 – Динамика реализации основных задач регионального проекта «Спорт – норма 

жизни» в Орловской области 

Показатели регионального проекта: 
Период, год 

2019 2020 2021 2022 

Доля граждан, систематически занимаю-

щихся физической культурой и спортом, % 37,3 40,5 45,1 49,5 

Уровень обеспеченности граждан спортив-

ными сооружениями исходя из единовремен-

ной пропускной способности, % 50,7 52,7 57 56,9 
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Для более подробного анализа доли граждан, систематически занимающихся физиче-

ской культурой и спотом в Орловской области, приведём данные о динамике доли граждан, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом в соответствии с определён-

ной возрастной категорией (таблица 3). 

 

Таблица 3 – Динамика доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и 

спортом в соответствии с возрастной категорией в Орловской области 

Возрастная категория граждан, систе-

матически занимающихся физической 

культурой и спортом: 

Период, год 

2019 2020 2021 2022 

план факт план факт план факт план факт 

Доля детей и молодежи в возрасте 3-29 

лет, систематически занимающихся 

физической культурой и спортом, в об-

щей численности детей и молодежи 68,0 71,2 71,0 74,6 75,0 76,6 79,0 79,7 

Доля граждан среднего возраста (жен-

щины в возрасте 30-54 лет, мужчины в 

возрасте 30-59 лет), систематически за-

нимающихся физической культурой и 

спортом, в общей численности граждан 

среднего возраста 27,0 28,2 32,0 33,5 38,0 38,1 44,0 44,0 

Доля граждан старшего возраста (жен-

щины в возрасте 55-79 лет, мужчины в 

возрасте 60-79 лет), систематически за-

нимающихся физической культурой и 

спортом в общей численности граждан 

старшего возраста 11,0 13,0 13,0 13,9 16,0 16,4 19,0 19,1 

 

Анализируя данные, приведённые нами в таблицах, мы можем сделать следующие вы-

воды: 

- во-первых, на уровне Орловской области плановые значения основных показателей 

не только достигаются, но и перевыполняются, что говорит об эффективной деятельности ор-

ганов государственной власти по реализации политики в области развития физической куль-

туры и спорта в Орловской области; 

- во-вторых, в Орловской области, согласно статистическим данным, большее время 

занятиям физической культурой и спортом преимущественно уделяет молодое поколение в 

возрасте от 3 до 29 лет. На наш взгляд, данное обстоятельство следует объяснить тем, что к 

этой категории лиц относятся воспитанники детских садов и учебных заведений различного 

уровня, в учебной и воспитательной программе которых занятия физкультурой и спортом яв-

ляются частью образовательной и воспитательной программы. 

Ранее мы говорили о том, что фактические показатели эффективности реализации фе-

дерального проекта «Спорт – норма жизни» зависят от выполнения фактических показателей 

в региональных проектах в субъектах Российской Федерации. Анализ показателей федераль-

ного проекта свидетельствует о том, что доля граждан среднего возраста, систематически за-

нимающихся физической культурой и спортом на территории Российской Федерации, явля-

ется единственным показателем в возрастной категории, который не достигает плановых зна-

чений: 

- в 2019 году фактический показатель составил 28 % (плановое значение – 29,4 %) [5]; 

- в 2020 году фактический показатель составил 32,6 % (плановое значение – 33,2 %) [6]; 

- в 2021 году фактический показатель составил 36,3 % (плановое значение – 37,1 %) [7]; 

- в 2022 году фактический показатель составил 41,1 % (плановое значение – 41,3 %) [8]. 

Можем ли мы говорить, что общая ситуация по данному показателю по всей России 

проявляется и на уровне Орловской области? Данные представленных нами таблиц (см. таб-

лицу 2 и таблицу 3) опровергают данное предположение. Орловская область не входит в спи-
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сок субъектов РФ, которые недостаточно вовлекают граждан среднего возраста в массовый 

спорт. 

Одним из значимых аспектов реализации проектов всех уровней является работа с ли-

цами, имеющими ограниченные возможности, и инвалидами. Так, на 01.01.2023, по данным 

Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации, численность лиц с 

ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в Орловской области составляет 56467 

человек. Вовлечение данной категории в массовый спорт не является исключением в реализа-

ции основной цели проекта, поэтому введён такой показатель, как доля лиц с ограниченными 

возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой 

и спортом, в общей численности указанной категории населения. Проанализируем данный по-

казатель на эффективность осуществления деятельности органов государственной власти по 

реализации вовлечения указанной категории населения в физическую активность в Орловской 

области (таблица 4). 

 

Таблица 4 – Динамика доли лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, 

систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности 

указанной категории населения в Орловской области 

Наименование показателя: 

Период, год 

2019 2020 2021 2022 

план факт план факт план факт план факт 

Доля лиц с ограниченными возможно-

стями здоровья и инвалидов, система-

тически занимающихся физической 

культурой и спортом, в общей числен-

ности указанной категории населения 11,3 10,7 15,8 13,1 16 13,2 13,2 16,8 

 

Начиная с 2019 года в силу распространения коронавирусной инфекции COVID-19 в 

областях Российской Федерации был введён комплекс ограничительных мер, например каран-

тин, в рамках которых люди не могли даже выйти за пределы собственного жилья, что и стало 

одной из основных причин невыполнения данного показателя, что и подтверждают данные 

таблицы 4. Исходя из данных таблицы видно, что единственным годом, перевыполнившим 

плановое значение показателя, стал 2022 год. 

Взаимодействие субъектов Российской Федерации является основой для развития 

спорта и спортивной культуры, а также влияет практически на все процессы и явления, в том 

числе социально-экономические. Поэтому особый интерес представляет изучение государ-

ственного управления и региональной политики в области спорта и физической культуры, ре-

ализация федерального проекта «Спорт – норма жизни» на примере Орловской области, а 

также выработка предложений по совершенствованию данной сферы управления. Поскольку 

федеральный проект «Спорт – норма жизни» направлен на повышение качества жизни граж-

дан Российской Федерации, через физическую активность и формирование культуры спортив-

ной жизни, обеспечение социальной стабильности, продвижение массового спорта, а также 

создание условий для роста национального сознания являются основополагающей задачей ре-

гиональных органов государственной власти, взаимодействующих друг с другом. 

Как уже было сказано выше, региональный проект «Спорт – норма жизни» начал реа-

лизовываться с 2019 года Управлением физической культуры и спорта Орловской области. Но 

начиная с 1 января 2023 года исполнительным органом государственной власти в сфере физи-

ческой культуры и спорта в Орловской области стал Департамент физической культуры и 

спорта Орловской области (постановление Правительства Орловской области от 22 ноября 

2022 года № 729 «Об утверждении Положения о Департаменте физической культуры и спорта 

Орловской области») под руководством Берестова Алексея Игоревича [3]. 

Структура органов исполнительной государственной власти занимает немаловажное 

место в эффективном функционировании и развитии государства, именно поэтому в каждом 
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субъекте Российской Федерации существуют структурные подразделения, которые реализуют 

возложенные на них функции и занимаются решением поставленных задач в рамках их ком-

петенций. Одним из структурных элементов в системе исполнительной власти субъектов РФ 

являются Департаменты при правительстве этих субъектов. В аспекте темы нашей статьи нас 

интересует структура Департамента физической культуры и спорта Орловской области, кото-

рую можно изучить на основе информации, представленной на рисунке 1. 

 

 

Рисунок 1 – Структура Департамента физической культуры и спорта в Орловской области 

 

Департамент физической культуры и спорта Орловской области, а также другие органы 

исполнительной власти Орловской области, реализуя свою деятельность в области физиче-

ской культуры и спорта, приложили немало усилий для достижения положительных и значи-

мых результатов. Итоги реализации регионального проекта «Спорт – норма жизни» с 2019 по 

2022 года, следующие: 

1. Увеличились основные показатели проекта: доля граждан, систематически занимаю-

щихся физической культурой и спортом (2019 год – 35,6 %; 2022 год – 49,5 %); уровень обес-

печенности граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной спо-

собности (2019 год – 50,7 %; 2022 год – 56,9 %). 

2. Количество лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, системати-

чески занимающихся физической культурой и спортом, на конец 2022 года составляет 5217 

человек, что говорит об увеличении на 6,1 % по сравнению с 2019 годом. 

3. Увеличение количества участников в проекте «Тропа Героев» (2017 год – 400 участ-

ников; 2022 год – более 1200 участников). Орловская Тропа Героев – спортивно-патриотиче-

ская игра, представляющая собой бег по пересечённой местности с преодолением искусствен-

ных и естественных препятствий. 

4. По данным на 2022 год, создано 17 малых спортивных площадок, на которых воз-

можно проводить тестирование населения в соответствии с требованиями ВФСК ГТО. 

5. Ежегодно в городе Орле на стадионе им. Ленина проводится спартакиада пенсионе-

ров, где участвуют команды-победители муниципальных этапов. 

6. В Орловской области функционирует 190 дошкольных образовательных организа-

ций и 59 региональных спортивных федераций по 61 виду спорта, а также в Орловской области 

только один вуз – Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение выс-

шего образования «Орловский государственный университет имени И.С. Тургенева» – имеет 
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студенческий спортивный клуб как структурное подразделение со статусом юридического 

лица с численностью занимающихся 757 человек. 

7. Осуществляется активное взаимодействие с Орловской областной общественной ор-

ганизацией «Союз ветеранов спорта Орловщины». Её членами являются около 500 ветеранов 

спорта. Организована группа здоровья, проводятся праздники, соревнования, лекции. 

8. Большой популярностью среди школьников традиционно пользуются Всероссийские 

соревнования по лёгкой атлетике «Шиповка юных», соревнования Чемпионата школьной бас-

кетбольной лиги «КЭС-Баскет», по шахматам – «Белая ладья», по шашкам – «Чудо-шашки». 

9. МБОУ «Лицей им. С. Н. Булгакова» г. Ливны на протяжении 9 лет становится побе-

дителем регионального этапа и участником Всероссийских соревнований школьников «Пре-

зидентские спортивные игры», а также третий год становится победителем регионального 

этапа и участником Всероссийских соревнований школьников «Президентские состязания». 

МБОУ Гимназия г. Ливны с 2020 году участвует в реализации национального проекта «Обра-

зование» по направлению «Успех каждого ребенка» «Шахматы». 

10. В Орловской области на протяжении всей реализации федерального проекта функ-

ционирует единственный «Областной врачебно-физкультурный диспансер» и современно 

оснащённыемедико-восстановительные центры в ФГБОУ ВО ОО «ОГУ им. И.С. Тургенева», 

БПОУ ОО «Училище олимпийского резерва». 

Начиная с 2019 года Орловская область столкнулась с распространением коронавирус-

ной инфекции COVID-19, мерой защиты от которой, стало введение домашнего режима, то 

есть изоляция граждан. В этот промежуток времени были приостановлены массовые меропри-

ятия, введён запрет на посещение различных физкультурно-оздоровительных центров и тре-

нажёрных залов, уменьшение штатной численности работников физической культуры и 

спорта, а именно уменьшение к уровню 2019 года на 60 %. Такие условия продлились в период 

с марта 2020 года по август 2020 года. 

Анализ деятельности органов государственной исполнительной власти в сфере физи-

ческой культуры и спорта в Орловской областипозволяетговорить о возникающих трудностях 

в ходе реализации регионального проекта «Спорт – норма жизни» (рисунок 2). 

 

 
 

Рисунок 2 – Трудности, возникающие в ходе реализации регионального проекта  

«Спорт – норма жизни» в Орловской области 

 

Анализируя данные, представленные на рисунке 2, попробуем рассмотреть возникаю-

щие трудности. 

Во-первых, в Орловской области продолжает остро стоять вопрос нехватки специали-

стов, проводящих физкультурно-оздоровительную работу по месту жительства. Это связано с 

низкими заработными платами преподавателей и учителей в области, и вследствие этого про-

исходит отток молодых профессионалов в другие области. Для минимизации возникшей труд-
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ности следует не только повысить заработную плату, но и обеспечить студентам трудоустрой-

ство на территории Орловской области по окончании высшей формы учебной деятельности в 

области физической культуры и спорта. 

Во-вторых, для Орловской области характерно слабое развитие спортивной медицины. 

В области остро стоит проблема медицинского контроля за занимающимися физической куль-

турой и спортом, медицинского обеспечения участников физкультурно-спортивных меропри-

ятий. Орловский областной врачебно-физкультурный диспансер не в состоянии обеспечить 

медицинским обслуживанием жителей области в полном объёме в соответствии с действую-

щими нормативными документами. Для устранения проблемы следует создать кабинеты (от-

деления) спортивной медицины в муниципальных поликлиниках, которые значительно умень-

шат текущую нагрузку. 

В-третьих, существует ряд проблем в развитии адаптивной физической культуры и 

спорта в Орловской области, а именно: 

- отсутствие региональной программы реабилитации инвалидов средствами физиче-

ской культуры и спорта; 

- должного количества спортивных сооружений, приспособленных к занятиям инва-

лидов; 

- отсутствие отделений адаптивного спорта в муниципальных ДЮСШ. 

Особый вид деятельности органов государственной властисубъекта РФ связан с повы-

шением доступности занятий физической культурой и спортом в отношении лиц с ограничен-

ными возможностями здоровья и инвалидов. В этом отношении показатели деятельности ор-

ганов исполнительной власти в Орловской области характеризуются в 2022 году перевыпол-

нением плановых значений.Благодаря новым постройкам в виде детских оздоровительно-

спортивных и развивающих площадок или дополнениям к уже имеющимся спортивным объ-

ектам и плоскостным сооружениям для всех категорий и групп населения для занятий физи-

ческой культурой и спортом на территории Орловской области повышается процент вовле-

чённых граждан в систематические занятия физической культурой и спортом, что снижает 

риск уменьшения данного показателя. 

На сегодняшний день в Орловской области остались спортивные сооружения с совет-

ского времени. Так как прошло уже порядка двадцати лет и срок эксплуатации некоторых объ-

ектов истёк, разумным решением послужила бы реставрация или реконструкция этих объек-

тов. Данные мероприятия поспособствовали бы как безопасности населения Орловской обла-

сти, так и повышению уровня обеспеченности населения объектами спорта. 
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Общество – это динамичная система. В ходе развития фе-

одальных отношений собрания трансформировались в ор-

ганы народной власти. В XIX веке сформировалось понятие 

«избирательная система», которое существует и на сего-

дняшний день. Многие учёные исследуют данную тему и вы-

двигают собственное мнение по формированию современ-

ных избирательных систем. В настоящее время страны со-

здают Центральные избирательные комиссии, чтобы ока-

зывать непосредственное воздействие на электорат, осу-

ществлять контроль за соблюдением избирательных прав 

граждан всей страны, а также занимаются подготовкой 

и проведением выборов, выявляют финансовые особенно-

сти, которые также необходимо учитывать во время из-

бирательной кампании. 

 

Society is a dynamic system. In the course of the development of 

feudal relations, the assemblies were transformed into organs of 

people's power. In the XIX century the concept of "electoral sys-

tem" was formed, which still exists today. Many scientists are 

studying this topic and putting forward their own opinion on for-

mation of modern electoral systems. At present many countries 

are creating Central Election Commissions to have direct im-

pact on electorate, monitor the observance of electoral rights of 

the citizens of the country, as well as prepare and conduct elec-

tions, identify financial features that should also be taken into 

account during election campaign. 

Ключевые слова: избирательная система, президент, пре-

зидентские выборы, избирательный процесс, избиратель-

ная кампания. 

Keywords: electoral system, president, presidential elections, 

electoral process, electoral company. 

 

На сегодняшний день существуют два способа формирования органов власти в стране: 

выборы и назначение. Но стоит отметить, что и назначение происходит органами, которые 

формируются выборным путем.  

Что же такое «выборы»? Статья 2 Федерального закона от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 

04.06.2021) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации» [2] гласит, что выборы – форма прямого волеизъявления 

граждан, осуществляемого в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федераль-

ными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уста-

вами муниципальных образований в целях формирования органа государственной власти, ор-

гана местного самоуправления или наделения полномочиями должностного лица. Стоит от-

метить, что выборы зависят напрямую от вида избирательной системы. На сегодняшний день 

выделяют мажоритарную, пропорциональную и смешанную избирательную систему. 

Многие исследователи спорят, какова же избирательная система в Российской Федера-

ции? Мнений много, но большинство придерживается именно того, что для нашей многона-

циональной страны характерна смешанная избирательная система [1]. 

Данный вид подразумевает слияние положительных черт мажоритарной и пропорцио-
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нальной систем, а также исключение их отрицательных сторон. В результате выборов часть 

мест распределяется в соответствии с мажоритарной системой, а другая часть в соответствии 

с пропорциональной. Получается, что избиратель при голосовании отдаёт один свой голос за 

конкретного кандидата, а другой голос за политическую партию. 

Данная избирательная система имеет как положительные, так и отрицательные стороны. 

К достоинствам можно отнести:  

- формирование действительно представительного органа власти; 

- взаимосвязь непосредственно избирателей с избранными депутатами; 

- беспартийные граждане вправе самовыдвигаться и принимать активное участие в вы-

борах; 

- нивелирование недостатков мажоритарной и пропорциональной избирательных си-

стем. 

К недостаткам данной системы можно отнести: 

- отсутствует возможность мониторинга потери голосов и искажения воли непосред-

ственно избирателей; 

- меньшинство может побеждать большинство; 

- данная система немного «тяжела» для муниципального уровня; 

- нет возможности отзыва депутатов, ведь существует принцип равенства прав избран-

ных депутатов.   

Смешанная избирательная система зачастую не выделяется как отдельная система. Од-

нако широко применяется в мировой практике, а ещё её относят часто к парламентской изби-

рательной системе. 

Каким же образом проходит избирательный процесс? Рассмотрим на примере Россий-

ской Федерации. 

Стоит отметить, что, например, выборы Президента РФ проходят по мажоритарной из-

бирательной системе, а вот выборы уже в нижнюю палату парламента – Государственную 

Думу – проходят как по мажоритарной, так и по пропорциональной.   

Однако явка на выборы, или, как её ещё называют, «кворум», в последнее время до-

вольно небольшая. Люди всё чаще уклоняются от участия в выборах. Данное явление полу-

чило название «абсентеизм». 

Можно выделить следующие причины данного явления: 

- недоверие граждан кандидатам; 

- отсутствие достойного кандидата (по мнению граждан); 

- позиция, что выборы ничего не решают; 

- консерватизм, представляющий собой нежелание граждан менять что-то в своей 

жизни; 

- попытка найти «повод», чтобы просто не пойти, даже вследствие своей лени. 

В Российской Федерации избирательный процесс [3] состоит из определённых стадий, 

регулирование которых происходит посредством нормативно-правовых актов РФ.  

Первая стадия – формирование списков избирателей. Хоть все и думают, что данный 

этап не важен при проведении выборов, они заблуждаются. Формирование списков происхо-

дит, на наш взгляд, для того чтобы каждый гражданин, постоянно проживающий на террито-

рии России и обладающий активным избирательным правом, смог проголосовать на избира-

тельном участке только один раз. Списки составляются за двадцать календарных дней до дня 

голосования.  

Вторая стадия – формирование избирательных округов. Стоит отметить, что данный 

этап начинается даже раньше, чем формирование списков избирателей, потому что утвержде-

ние избирательных округов происходит не позднее чем за шестьдесят дней до дня голосова-

ния. Избирательные участки могут располагаться в действующих больницах, школах, домах 

культуры и других учреждениях.   

Третья стадия – формирование избирательных комиссий. Они помогают организовы-

вать подготовку и проведение выборов. Данные комиссии не позволяют властям повлиять на 
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результаты выборов.  

Четвёртая стадия – выдвижение и регистрация кандидатов. До голосования среди кан-

дидатов нет какого-то «любимчика» либо кто-то обладает большим количеством прав, а кто-

то – меньшим. Все кандидаты равны. В поддержку каждого кандидата необходимо предоста-

вить подписи от граждан.   

Пятая стадия – агитация. Кандидаты используют все средства, чтобы показать себя и 

свою программу с «лучшей» стороны. СМИ являются хорошим инструментом для агитации. 

Однако все агитационные мероприятия должны осуществляться в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации. 

Шестая стадия – финансовый аспект выборов. Каждый кандидат проводит свою агита-

ционную кампанию, например за свой бюджет, за денежные средства, выделенные соответ-

ствующей избирательной комиссией, а также возможны добровольные пожертвования физи-

ческих или юридических лиц. 

Седьмая стадия – непосредственно голосование. Выборы осуществляются по всей 

стране в одинаковые установленные сроки. Процедура выборов предусматривает личное при-

сутствие граждан на избирательном участке. Всем гражданам должна быть предоставлена воз-

можность участвовать в голосовании, даже если избиратель не может сам прийти в участок, 

то предусмотрен выезд непосредственно избирательной комиссии по месту жительства изби-

рателя.  

Восьмая стадия – подведение итогов выборов. Голоса подсчитываются членами участ-

ковой избирательной комиссии. Бюллетени, в которых невозможно определить голос избира-

теля, считаются недействительными. После завершения подсчёта голосов составляется прото-

кол об итогах голосования.  

Хоть в России народ и является источником власти, которую он осуществляет непо-

средственно через выборы и референдумы, однако в последнее время тенденции вовлечённо-

сти граждан в политику претерпевают изменения. Граждане всё реже хотят изъявлять свою 

волю, обесценивают выборы, чаще всего думают, что в них нет никакой необходимости.  

Контролировать избирательный процесс можно только с помощью хорошей норма-

тивно-правовой базы. Ведь при проведении выборов могут появляться конфликты, которые 

необходимо решать в соответствии с законодательством.  

В настоящее время в Российской Федерации основные правовые источники, которые 

регулируют избирательный процесс, да и избирательную систему в целом: 

1. Конституция Российской Федерации. 

2. Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 

3. Федеральный закон от 10.03.2003 № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Фе-

дерации». 

4. Федеральный закон от 22.04.2014 № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации». 

5. Указы Президента Российской Федерации. 

6. Нормативно-правовые акты Центральной избирательной комиссии. 

7. Нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации. 

Для того чтобы показать, как разные люди могут относиться к избирательному про-

цессу, рассмотрим президентские выборы 2024 года и проанализируем возможные результаты 

Владимира Владимировича Путина, если он примет решение снова избираться.  

Для этого мы будем использовать метод Дельфи, который подразумевает под собой ано-

нимный опрос выбранных экспертов и последующее объединение полученных результатов.  

Для исследования нами была отобрана группа из 9 человек, состоящая из представите-

лей разного возраста и профессий. Данная группа не имеет заинтересованности в результатах 

исследования, поэтому мы сможем максимально объективно оценить ситуацию и предсказать 

её развитие.  

Для начала озвучиваем экспертам цель исследования – нам необходимо спрогнозиро-
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вать возможные результаты Владимира Владимировича Путина на выборах 2024 года. Экс-

пертам было предложено ознакомиться с данными о результатах выборов за другие годы, а 

именно результаты Владимира Владимировича за 2000, 2004, 2012, 2018 годы. Данные пред-

ставлены на рисунке (рис. 1): 

 

 

Рисунок 1 – Данные президентских выборов прошлых лет 

 

Первый тур 

Каждый эксперт получил опросник, в котором предлагается оценить в % (процентах) в 

диапазоне от 0 до 100 возможный результат Владимира Владимировича Путина на выборах в 

2024 году. После первого тура были получены результаты, представленные на рисунке (рис. 2). 

 

 

Рисунок 2 – Экспертные оценки по итогам 1-го тура 

 

Проанализируем полученные результаты. 

Для начала расставим оценки экспертов по возрастанию, получив ранжированный ряд 

(рис. 3). 

 

 

Рисунок 3 – Ранжированный ряд 1-го тура 

 

Далее выделим медиану (М) – оценку, находящуюся посередине данной строки. 

М=63,65. 

Рассчитаем среднегрупповую оценку (Хср), среднее квадратическое отклонение (Ó) и 

коэффициент вариации (V): 

Хср = (90,2+94,56+88,9+87,79+44,21+63,65+49,12+40,23+41,11)/9=66,6 % 

Ó = кв. корень (((90,2-66,6)^2+(94,56-66,6)^2+(88,9-66,6)^2+(87,79-66,6)^2+(44,21-

66,6)^2+(63,65 -66,6)^2+(49,12 -66,6)^2+(40,23 -66,6)^2+(41,11-66,6)^2)/9)=22,2 

V= Ó/Хср*100 %= 22,2/66,6*100%=33,3 % 

Коэффициент вариации не должен превышать 33 %. 33,3 % > 33 %, следовательно, 

необходимо провести еще один тур. 

Второй тур 

Во время второго тура каждый эксперт заполняет тот же опросник, что и в первом туре. 

Каждому эксперту предлагается пересмотреть собственный предыдущий ответ и при желании 

изменить его. Результаты второго тура представлены на рисунке (рис. 4). 

 

 

Рисунок 4 – Экспертные оценки по итогам 2-го тура 

 

Так же, как и в первом туре, составляем ранжированный ряд, определяем медиану, 

среднегрупповую оценку (Хср), среднее квадратическое отклонение (Ó) и коэффициент вари-

ации (V). 

Ранжированный ряд представлен на рисунке (рис. 5). 
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Рисунок 5 – Ранжированный ряд 2-го тура 

 

Выделяем медиану: М=73,2 

Хср= (87,2+ 77,56 +88,4+79,3+62,33+70,21+63,4+73,2+69,6)/9=74,6 % 

Ó = кв. корень (((87,2-74,6)^2+(77,56-74,6)^2+(88,4-74,6)^2+(79,3-74,6)^2+(62,33-

74,6)^2+(70,21-74,6)^2+(63,4-74,6)^2+(73,2-74,6)^2+(69,6- 74,6)^2)/9)=8,8 

V= Ó/Хср*100 %= 8,8/74,6*100 %=12 % 

Коэффициент вариации равен 12 %, он не превышает 33 %. Следовательно, проведение 

туров можно закончить. 

Подведение итогов 

Экспертиза завершена после второго тура, так как мнения экспертов стали согласован-

ными (коэффициент вариации равен 12 %).  

Хочется отметить, что графики первого и второго туров, в которых отражены оценки в 

сравнении с медианой и ранжированным рядом, сильно отличаются, на них наглядно видно, 

насколько более согласованными стали оценки экспертов после второго тура (рис. 6, рис. 7): 

 

 

Рисунок 6 – Результаты 1-го тура 

 

Рисунок 7 – Результаты 2-го тура 

 

Итак, в результате применения метода Дельфи, по мнению независимых экспертов, 

Владимир Владимирович Путин получит 74,6 % голосов на выборах 2024 года, что примерно 

на 2 % меньше, чем в 2018 году.  

Снижение процента голосов может быть вызвано тем, что граждане, а в первую очередь 

молодёжь, хотят перемен, всё-таки Владимир Владимирович Путин на посту президента уже 

достаточно долгое время. Тем не менее процент голосов, по мнению экспертов, всё еще оста-

ётся высоким, что готовит о том, что люди помнят, как он поднял Россию в очень тяжелые 

времена и действительно сделал жизнь людей лучше, легче, интереснее. 

Избирательная система на сегодняшний день напрямую связана с функционированием 

государства, показывает вовлечённость граждан, а также их политическое участие в жизни 

общества.  

Народ не может отказаться от выборов и оставить всё как есть на постоянной основе. 

Всё это только потому, что общество – это динамичная система, которая постоянно развива-

ется. Для того чтобы идти в ногу со временем, граждане должны что-то менять, ведь если 

меняется власть, то меняется и ситуация в обществе.  

Стоит сказать, что выборы направлены на взаимодействие граждан и представителей 

органов власти. Этот институт помогает формировать политическую элиту. Через голосование 

государство может «услышать» своих граждан, ведь так они осуществляют свое политическое 

участие в жизни страны. 

В настоящее время идет борьба между новыми и старыми устоями общества. Полити-

ческое поведение, которое формировалось в стране годами, просто не даёт возможность но-

вым трендам и стандартам привлечь внимание граждан. Можно наблюдать, что на данный 
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момент идёт уклон на формирование в стране либеральных ценностей, а именно индивидуаль-

ности и личной свободы. Человек пока интерпретирует это как произвольное волеизъявление, 

что повлечёт за собой последствия, возможно даже не очень предсказуемые. Но на самом деле 

под данным понятием стоит понимать возможность свободного выбора, которая будет прояв-

ляться в уважении прав и свобод человека и гражданина. 
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Данная статья посвящена раскрытию роли социальной ак-

тивности молодых людей в процессе построения россий-

ского гражданского общества на современном этапе. В ра-

боте анализируются публикации, посвящённые проблема-

тике определения понятий гражданского общества и соци-

альной активности. Рассматриваются функции граждан-

ского общества в контексте их влияния на молодёжь. Де-

лается вывод о том, что в Российской Федерации сложи-

лась особенная модель формирования гражданского обще-

ства, действующая на основе взаимосвязи между государ-

ственными органами и членами гражданского общества, 

включая молодых людей. 
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Проблема исследования формирования гражданского общества, несмотря на его давнюю 

историю, не теряет своей актуальности по сей день, так как само существование гражданского 

общества выступает одной из основополагающих категорий любого демократического государ-

ства. Российская Федерация не является исключением, но гражданское общество в нашей стране 

пока находится на этапе своего развития и характеризуется некоторыми своими особенностями 

формирования и активизации. Фундаментальную основу гражданского общества составляет мо-

лодёжь, которая должна быть главной движущей силой любых общественных и политических 

процессов, исходя из присущих ей как социальной группе качеств. Среди них высокая мобиль-

ность, динамичность, а также способность к быстрой адаптации [1, с. 6].  

Как уже было отмечено, гражданское общество как институт формировалось с самого 

начала существования государства, но, несмотря на это, гражданское общество в современном 

виде для Российской Федерации всё еще представляет собой довольно новое в исторической 

перспективе явление, поэтому к трактовке его определения исследователи подходят с различ-

ных точек зрения [4, с. 29]. Для данного понятия характерна некая неопределённость интер-

претации, так как, помимо существующих в научных исследованиях разноплановых подходов, 

отсутствует его закрепление в российской законодательной практике. В это же время можно 

выделить основные признаки, характеризующие гражданское общество. Во-первых, это то, 

что составные части гражданского общества, представляющие собой в первую очередь лю-

дей – граждан страны, социальные группы и институты, независимы от государства и его 

властного воздействия, хотя естественно действуют в его правовом поле. Во-вторых, любые 

инициативы гражданского общества формируются исключительно со стороны его членов по-

средством проявления ими их гражданской позиции через социальную активность. 

                                                 
* Научный руководитель: Бочанов Максим Александрович, к.полит.н., доцент; e-mail: max8797@list.ru 
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Обращаясь к социальной активности как научной дефиниции, необходимо отметить 

разнообразие исследовательских подходов к её определению. Ряд учёных определяет социаль-

ную активность как «степень проявления потенциала человека как члена социума, активную 

деятельность личности по отношению к обществу» [2, с. 1392]. Также социальная активность 

определяется как интенсивное и осознанное взаимодействие с социальной средой, направлен-

ное на преобразование социума в соответствии с существующими общественными задачами. 

Кроме всего прочего, под социальной активностью понимается качество личности, проявляю-

щееся в осознании необходимости общественно значимой деятельности и готовности к её вы-

полнению [3, с. 90].  

Социальная активность может подразделяться на реальную и потенциальную. Реальная 

социальная активность – это совокупность форм и инициатив граждан, потенциальная – сово-

купность и состояние социально-психологического состояния, в случае с молодёжью – это их 

духовно-нравственные ценности, моральные ориентиры, готовность к принятию решений и 

проявлению своих гражданских качеств в процессе осуществления социально-направленной 

деятельности. Социальная активность молодёжи является главным источником обществен-

ного ресурса в перспективе. 

Молодые люди в силу своего возраста и социального положения являются гибкими и 

восприимчивыми к внешним воздействиям. Молодёжи присуща высокая активность, связан-

ная с их психологическими характеристиками, в том числе и протестная. Молодые граждане 

обладают резервами к различным общественным преобразованиям, которые они могут реали-

зовать в будущем, а для того чтобы эти преобразования были конструктивными и социально 

полезными, направленными на благо государства, молодым людям необходимо прививать 

патриотизм, любовь к Родине и традиционные для нашего общества ценности. Возвращаясь к 

определениям гражданского общества, можно отметить, что, например, исследователь В. П. 

Сидоров указывает на то, что гражданское общество в целом представляет собой совокупность 

граждан, преданных Родине, своему народу и национальным интересам [7, с. 102], именно 

поэтому важно поддерживать в молодёжи данные ценности.  

В то же время важно оценивать молодёжь не только как ресурс, но и как социальную 

группу, обладающую потенциалом социальной, общественной и политической активности, 

способную проявлять свои гражданские качества, а также вносить видимый вклад в развитие 

общества уже на данный момент, а не только в будущем, способствовать активизации деятель-

ности молодёжи при решении как проблем, характерных для них, как социальной группы, так 

и проблем общегосударственных. 

В связи с этим хотелось бы рассмотреть активность молодёжи с точки зрения функций 

гражданского общества и того, как они проявляются в отношении данной социальной группы. 

Выделяют пять функций гражданского общества: 

- артикуляционная функция; 

- функция общественного контроля; 

- мобилизационная функция; 

- социализирующая функция; 

- сервисная функция [6, с. 25-28]. 

Обратимся к двум последним функциям. Социализирующая функция для молодых лю-

дей является особенно важной в связи с уже указанными нами характеристиками молодёжи. 

В процессе участия в деятельности гражданского общества молодые люди с юного возраста 

находятся в тех мировоззренческих условиях, в которых им прививаются нравственные цен-

ности, а также открывается больше перспектив для дальнейшего будущего.  

Посредством сервисной функции молодые люди, отстаивая свои интересы, могут вли-

ять на то, в каких условиях они развиваются сейчас, и на то, какие условия жизнедеятельности 

будут ожидать их в дальнейшем. Молодые люди, реализуя свои возможности в процессе ре-

шения общественных задач, проходят путь становления как субъекта социально-политических 

отношений.  

Таким образом, социальная активность молодёжи как особенной социальной группы 
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является основополагающим принципом существования гражданского общества как на дан-

ный момент, так и будущем.  

Тем интереснее для анализа два парадокса. Во-первых, молодёжь, несмотря на то, что 

она должна проявлять активность при решении общественных проблем, всё ещё является не-

достаточно деятельной, хотя за последние годы в этом плане намечаются значительные изме-

нения, проявляющиеся в повышении участия молодёжи в деятельности институтов граждан-

ского общества. Например, активизация электорального поведения молодёжи или её более 

энергичное участие в волонтерской деятельности. Второй парадокс, существующий при фор-

мировании российского гражданского общества, в котором при некоторой изначальной пас-

сивности общественных структур на государственном уровне уделяется большое внимание 

поддержке институтов гражданского общества, которая на данный момент даже закреплена 

конституционно (ст. 114, п. е.1), а также другими законодательными актами. Например, под-

держка общественных проектов и институтов гражданского общества в сфере патриотиче-

ского воспитания и сохранения историко-культурного наследия народов России относится к 

одной из главных задач государственной политики по сохранению и укреплению традицион-

ных ценностей [5].  

Также государственная поддержка направлена на деятельность молодёжных и детских 

общественных объединений, на данный момент представляющих собой отдельный институт 

гражданского общества. Во-первых, в деятельности данных объединений приоритетными яв-

ляются гуманистические и патриотические ценности, что является, как уже было указано, 

стратегически важным для формирования будущего гражданского общества. Во-вторых, к 

принципам государственной поддержки относится признание самостоятельности детских и 

молодёжных объединений. Таким образом, здесь не нарушается основополагающий принцип 

гражданского общества, а именно самостоятельность его составных частей.  

В последнее время на территории Российской Федерации растёт число как молодёжных 

общественных объединений, так и количества их участников. Среди них Российский союз мо-

лодёжи (РСМ), Российские студенческие отряды, Российское движение детей и молодёжи 

«Движение первых», Российское движение школьников (РДШ), Юнармия и другие. Создание 

практически всех их было инициировано со стороны государственных органов Российской 

Федерации, что не отменяет того факта, что они самостоятельны в принятии решений каса-

тельно их деятельности, а также осуществляют эту самую деятельность непосредственно за 

счёт участия детей и молодых граждан. На наш взгляд, невозможно заставить молодёжь участ-

вовать в каком-либо проекте или движении одним лишь властным воздействием, но важно 

создавать выгодные в моральном плане условия для привлечения молодых людей в них, чем 

молодёжные общественные объединения на данный момент успешно и занимаются при под-

держке государственных органов.  

Таким образом, на основе законодательной и иных существующих практик можно сде-

лать вывод, что в российской действительности сложилась особая модель гражданского обще-

ства, при котором оно формируется не исключительно на основе инициативы «снизу», от 

граждан страны, но и при активной поддержке властных органов. Такой подход к деятельно-

сти, на наш взгляд, является рациональным, так как государство при реализации своих функ-

ций должно служить интересам гражданского общества, в общем виде являющимся непосред-

ственно совокупностью граждан этого государства, и сбалансированным, при котором госу-

дарство не насаждает какие-либо инициативы, а предлагает их и создаёт условия для проявле-

ния молодыми людьми своей гражданской позиции. 

Можно сделать вывод, что наше государство, являясь правовым, а также его властные 

структуры осознают важность существования гражданского общества в стране и всячески спо-

собствуют деятельности его институтов. Гражданское общество в нашей стране, таким обра-

зом, является не просто совокупностью населения, отстаивающего свои права и интересы, но 

и инструментом активной связи между органами власти и этим самым населением, в процессе 

чего осуществляется реализация важнейшего принципа социального механизма государствен-

ного управления в целом, когда общество из объекта управления и политического воздействия 
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превращается в её субъект. Особенно важно это для молодого поколения, которое должно 

взять на себя ответственность и принимать участие в общественно-политических преобразо-

ваниях, влияющих как на текущие условия жизнедеятельности, так и на перспективу. Это яв-

ляется сложным в условиях вынужденной изоляции, не всегда благоприятных экономических 

условий, а также негативных внешних влияний, но при тесном взаимодействии государства и 

гражданского общества данные проблемы, на наш взгляд, будут решаться более оперативно.  
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рования или рецензию.  

7. После получения рецензий на очередном заседании редакционного совета рассматри-

вается вопрос о поступивших статьях и принимается окончательное решение на основе оценки 

рецензии об опубликовании или отказе в опубликовании статей. На основе принятого решения 

авторам направляется письмо (по e-mail, почтой РФ) от имени ответственного редактора жур-

нала. В письме дается общая оценка статьи, если статья может быть опубликована после до-

работки / с учетом замечаний – даются рекомендации по доработке / снятию замечаний, если 

статья не принимается к опубликованию – указываются причины такого решения.  

8. Рецензии хранятся в редакции в течение 5 лет. При поступлении запроса в Министер-

ство науки и высшего образования Российской Федерации могут быть предоставлены копии 

рецензий. По запросам авторов рукописей и экспертных советов ВАК редакция предоставляет 

соответствующие рецензии по статье без указания Ф.И.О. рецензентов. 

9. Статья, направленная автором в редакцию после устранения замечаний, проходит по-

вторное рецензирование у члена общей или специализированной редакционной коллегии, осу-

ществлявшего первичное рецензирование данной статьи. 

10. Привлечение внешних рецензентов возможно в следующих случаях: когда от-

сутствует член редсовета, курирующий определенное направление научную дисциплину; член 

редакционного совета не имеет возможности подготовить рецензию; редакционный совет не 

соглашается с мнением высказанным в рецензии члена редсовета; поступает статья от члена 

редакционного совета.  
 

ТРЕБОВАНИЯ К СТАТЬЯМ: 
1. Заглавие не должно быть слишком длинным, но полностью отвечать содержанию ста-

тьи. 
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2. Статьи должны носить, как правило, аналитический, а не описательный характер, ав-

тором должен быть четко определен круг рассматриваемых вопросов, их актуальность и цели 

исследования. В статье не следует приводить лишь перечень цитат и точек зрения, необходимо 

провести их анализ и на его основе дать систематизацию взглядов по исследуемой проблеме, 

сформулировать авторский подход к теме. Позиции автора должны быть аргументированы и 

логически выдержаны. Статью необходимо завершить выводом и предложениями. 

3. В статье рекомендуется привести ссылки на литературные источники и приведенные 

в ней статистические данные. Ссылки следует оформлять в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 

«Библиографическая ссылка. Общие требования и правила оформления». 

4. Обязательным является список литературы. Он приводится в конце рукописи в алфа-

витном порядке по фамилиям авторов в соответствии с принятыми стандартами библиографи-

ческого описания (ГОСТ Р 7.0.5-2008). 

5. К рассмотрению принимаются статьи объемом не менее 0,25 и не более 1 печатного 

листа (10000-40000 знаков). 

6. Количество авторов (соавторов) статьи – не более 3 человек. В одном номере публи-

куется не более 2 статей одного автора (соавтора). Статьи аспирантов должны сопровождаться 

рекомендацией (отзывом) за подписью научного руководителя или заведующего кафедрой. 

7. Редакция не несет ответственность за достоверность информации, приводимой авто-

рами. Автор, направляя рукопись в редакцию, принимает личную ответственность за ориги-

нальность исследования (не менее 70 %), поручает редакции обнародовать произведение по-

средством его опубликования в печати. 

8. Представляя текст работы для публикации в журнале, авторы гарантируют правиль-

ность указания всех приведенных сведений, оригинальность присланных материалов, отсут-

ствие плагиата и других форм неправоверного заимствования в рукописи произведения, 

надлежащее оформление всех заимствований. Авторы публикуемых материалов несут ответ-

ственность за подбор и точность приведенных фактов, цитат, статистических данных и прочих 

сведений. Авторы дают согласие на обработку редакцией своих персональных данных, в со-

ответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных 

данных» и размещение полного текста статьи в сети Интернет на официальных сайтах жур-

нала «Научные записки Академии» (https://orel.ranepa.ru/nauka/nauchnye-zapiski-akademii/), 

Научной электронной библиотеки (www.elibrary.ru), а также в российских и иностранных 

научных базах данных и электронных библиотеках (ст. 1286 и 1238 Гражданского Кодекса 

Российской Федерации). 

9. Направление материалов в редакцию для публикации означает согласие автора с при-

веденными выше требованиями. 

 

Редакция оставляет за собой право отклонять присланные работы, если они не соответ-

ствуют профилю журнала, редакционным требованиям, нормам научной этики, либо нару-

шают законодательство РФ. 

 

Более подробно требования к публикуемым статьям изложены на интернет-странице 

журнала https://orel.ranepa.ru/nauka/nauchnye-zapiski-akademii/rukovodstvo-dlya-avtorov.php. 

 

 

МАТЕРИАЛЫ, НЕ СООТВЕТСТВУЮЩИЕ ТРЕБОВАНИЯМ,  

НЕ РАССМАТРИВАЮТСЯ! 
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ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

УПРАВЛЕНИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И 

ВОСПИТАТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 
 

ФГБОУ ВО «РОССИЙСКАЯ АКАДЕМИЯ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА И 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СРЕДНЕРУССКИЙ ИНСТИТУТ УПРАВЛЕНИЯ – ФИЛИАЛ 
 

приглашают учащихся, студентов, магистрантов и аспирантов российских и за-

рубежных организаций среднего профессионального и высшего образования 

принять участие в научно-практической конференции: 

 

«ОБРАЗОВАНИЕ И НАУКА БЕЗ ГРАНИЦ: 

КОНВЕРГЕНЦИЯ СОЦИАЛЬНО-ГУМАНИТАРНЫХ 

И ЕСТЕСТВЕННО-ТЕХНИЧЕСКИХ НАУК» 

 

Наличие публикации будет полезно: 
- при поступлении в вуз; 

 при поступлении в магистратуру; 

 при поступлении в аспирантуру; 

 при защите дипломного проекта или ВКР; 

 при участии в стипендиальных и грантовых программах. 

 

Место проведения: 

302028, РФ, г. Орел, ул. Октябрьская, 12. 

Среднерусский институт управления – филиал РАНХиГС 

 

Сайт: https://orel.ranepa.ru/ 

E-mail: konf_stud@orel.ranepa.ru 

 

Дополнительную информацию можно получить по телефону: 

+7 (4862)25-50-26 (Сотникова Елена Анатольевна) 

 

Материалы конференции будут опубликованы в сборниках серии «Образование 

и наука без границ: фундаментальные и прикладные исследования» (ISSN 2500-

2279), электронная версия которых размещается в открытом доступе на сайте 

вуза, а также индексируется в базе данных РИНЦ (eLIBRARY.RU).  
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