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В статье проведена эвальвация институциональных лову-

шек в российской экономике в современных реалиях. Выяв-

лены базовые ловушки, влияющие на динамику экономиче-

ского развития Российской Федерации, а также рассмот-

рены возможные пути преодоления некоторых из них. 

 

Institutional traps in the Russian economy in modern realities 

are evaluated in the article. The basic traps affecting the dynam-

ics of economic development of the Russian Federation are iden-

tified, and possible ways to overcome some of them are consid-

ered. 

Ключевые слова: институциональная ловушка, теневая 

экономика, бартер, бюрократия, избежание налогов, зави-

симость от сырьевого экспорта. 

Keywords: institutional trap, shadow economy, barter, bureau-

cracy, tax avoidance, dependence on commodity exports. 

 

Квинтэссенцией российской системы хозяйствования выступает смешанная эконо-

мика. В любой экономической системе данный тип экономики имеет свои достоинства и не-

достатки. Одним из замедляющих факторов экономического развития хозяйственной системы 

смешанного типа являются институциональные ловушки. Институциональная ловушка обо-

значает ситуацию, когда утвердившиеся институты и структуры в обществе создают цикл низ-

кого уровня экономического развития и социальной несправедливости. Иными словами, это 

неэффективная устойчивая норма, имеющая самоподдерживающий характер. «Институцио-

нальная ловушка» – одна из основных категорий институциональной экономики. Распростра-

нёнными примерами феномена институциональных ловушек являются теневая экономика, 

бартер, бюрократия, уклонение от налогов, зависимость от сырьевого экспорта [2] и т. д. Ин-

ституциональные ловушки также могут возникать в результате выбора ошибочной или иска-

жённой стратегии государства и проявятся тогда практически в любой сфере общественной 

жизни [8].  

С точки зрения институционализма задача экономической науки заключается не только 

в том, чтобы составить прогноз, понять систему взаимосвязей, но и дать теоретически обосно-

ванные рекомендации, объяснить те или иные явления, изменения в поведении экономических 

субъектов, общественном сознании, политике [4]. 

На динамику развития экономического роста оказывают влияние явления различного 

характера. Институциональные ловушки не исключение. Рассмотрим отдельные из них. 

Начнём с теневой экономики. 

Под теневой экономикой понимают скрытую от налогов нелегальную предпринима-

тельскую деятельность. Теневой сектор – проблема, существующая на всём протяжении исто-

рии развития экономических отношений. Основные причины существования теневой эконо-

мики включают в себя несовершенство налоговой системы, недостаток профессиональных 

компетенций ведения коммерческой деятельности, отсутствие строгого контроля и надзора, а 
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также сложный процесс регистрации бизнеса и недоверие к государственным органам власти. 

Феномен теневой экономики уменьшает получение потенциальных доходов в государ-

ственный бюджет, сводит к минимуму инвестиционную привлекательность капиталоёмких и 

наукоёмких проектов, оказывает значительное влияние на замедление экономического роста 

в стране. 

Нельзя обойти стороной не только внутренние, но и внешние факторы развития наци-

ональной экономики, в частности геополитическую обстановку, которая также способна ока-

зывать влияние на расширение теневого сектора экономики. Так, из-за введённых санкций 

произошло нарушение логистических цепей, наблюдался массовый отказ от выполнения обя-

зательств по контрактам в силу возникновения обстоятельств непреодолимой силы. Это по-

двигло экономических субъектов задействовать рациональный эгоизм, проявившийся в оп-

портунистическом поведении, поиске возможностей реализовать свои хозяйственные инте-

ресы в обход формализованным требованиям. Таким образом, увеличение теневого сектора 

стало неизбежным. 

Указав некоторые причины развития теневого сектора российской экономики, можно 

предложить и некоторые пути снижения данного явления: а) пересмотреть налоговые, норма-

тивные и законодательные положения, выявить недостатки, б) внедрить более жёсткие санк-

ции за нарушения, в) повышение экономической грамотности и экономической культуры в 

обществе, в частности рассмотреть идею массовой разработки и внедрения доступных курсов, 

на которых экономический агент, решивший заняться бизнесом, смог бы получить ценные 

знания от профессионалов в сфере предпринимательства. Кроме того, немаловажную роль в 

преодолении развития теневого сектора может сыграть внедрение цифрового рубля [7]. Это 

позволит отслеживать большинство денежных операций, в связи с чем должно произойти 

уменьшение оппортунистического поведения со стороны владельцев бизнеса и, как следствие, 

спад риск-нагрузки на государство.  

Таким образом, преодоление негативных последствий существования теневого сектора 

экономики, предотвращение его разбухания предполагает институциональные изменения, со-

вершенствования существующих и развитие новых институтов, углубляющих систему фор-

мальных и неформальных норм и правил в обществе, исключающих противоречие между по-

следними. 

Ещё одной формой институциональных ловушек является бартерный обмен. Широкое 

распространение бартерные сделки в российской экономике имели место в период рыночной 

трансформации, что объяснялось незрелостью или вовсе отсутствием рыночных институтов, 

а также некорректным их импортом. 

Бартер – это вид безналичного расчёта, когда из сделки исключены деньги, а обе сто-

роны являются сразу и продавцами, и покупателями [6]. Несмотря на то, что бартер является 

древним способом обмена, в современных реалиях он продолжает существовать. 

Рассмотрим особенности этой институциональной ловушки. Бартерная торговля при-

менима при отсутствии денег для упрощения товарных операций. Данное явление распростра-

нено среди шоу-бизнеса и малого предпринимательства, широко используется во внешнетор-

говых операциях. Например, производители продукции могут обмениваться некоторыми ре-

сурсами и тем самым получать экономическую выгоду. Таким образом, экономические субъ-

екты смогут минимизировать трансакционные издержки, связанные с затратами на соверше-

ние сделки. Обратим внимание на негативные аспекты бартера. Он способствует увеличению 

теневого сектора, поскольку большинство сделок не имеет официального документального 

закрепления. Также не исключена возможность возникновения неравноценного обмена. 

Бюрократия – ещё одна институциональная ловушка, присущая институциональным 

структурам многих стран. Бюрократия – система управления, осуществляемая управленче-

ским аппаратом, состоящим из должностных лиц, обладающих специальной профессиональ-

ной подготовкой и действующих в рамках полномочий в соответствии с формальными прави-

лами [3]. Бюрократическая система России нередко подвергается критике за неэффективность. 

Одной из особенностей такой институциональной ловушки является большая коррупционная 
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нагрузка, что способствует созданию неблагоприятной среды для развития бизнеса. 

Последнее время Правительство Российской Федерации предпринимает стремитель-

ные шаги для сокращения бюрократизации и упрощения некоторых процедур получения до-

кументов, лицензий и разрешений. Всё это способно оказывать влияние на эффективность де-

ятельности государственного аппарата, являясь следствием институционального развития. 

Однако многое остаётся ещё сделать, чтобы добиться более гибкой и прозрачной системы ад-

министративного управления в России. 

Налоги выступают важным источником доходов государства и позволяют обеспечи-

вать его функционирование и развитие. Некоторые организации искусственно занижают при-

быль, полученную от ведения коммерческой деятельности, выплачивают «серую» заработную 

плату. Иными словами, возникает институциональная ловушка, снижающая эффективность 

функционирования социально-экономической системы в целом. Последствия таких институ-

циональных ловушек очевидны: из-за уклонения от налогов государству не будет хватать фи-

нансовых ресурсов для реализации поставленных целей и задач, политических, экономиче-

ских, социальных. 

Чтобы минимизировать риски от данного явления, следует повысить уровень финансо-

вой грамотности, экономической культуры российских физических и юридических лиц в 

сфере налогообложения, усовершенствовать механизм, обеспечивающий предоставление в 

полном объёме финансовой отчётности органам надзора и контроля, увеличивать количество 

аудиторских проверок. 

Российская Федерация является крупнейшей страной по производству угля, газа и 

нефти. Доминирующая часть экспорта приходится именно на сырьевые ресурсы. Эти обстоя-

тельства создают угрозы возникновения институциональных ловушек. Поясним. Стоит выде-

лить ряд рисков, которые могут возникнуть при зависимости от сырьевого экспорта. Россия 

подвержена колебаниям мировых цен на сырьё. Повышение волатильности цен на газ и нефть 

в случае их снижения может значительно сократить доходы государства, привести к финансо-

вым трудностям. Очевидно, что снижение доходов от экспорта нефти и газа из-за падения ми-

ровых цен на энергоносители негативно скажется на доходах российского бюджета, породит 

его дефицит, приведёт к увеличению государственного долга. 

В качестве количественного индикатора, отражающего наличие в экономике России 

феномена институциональных ловушек, мы выбрали показатель числа административных 

правонарушений в хозяйственной сфере. Анализируя данные Росстата за последние 4 года, 

обнаружили, что число дел об административных правонарушениях в сфере экономики за по-

следние четыре года значительно возросло (рис. 1) [1]. 

 

 
Источник: составлено автором с использованием материалов [1] 

 

Рисунок 1 – Динамика административных правонарушений в сфере экономики в РФ  
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Это означает, что субъекты российской экономики уязвимы и имеют значительные 

риски попадания в институциональные ловушки. Из общих соображений понятно, что рост их 

количества подрывает как фундаментальные, так и законодательные основы функционирова-

ния смешанной экономики. И здесь актуальной задачей является совершенствование меха-

низма их предотвращения, а это, в свою очередь, требует постоянного и планомерного разви-

тия институциональной среды российского общества.  

Существуют два рациональных варианта выхода из институциональных ловушек: эво-

люционный и революционный. Эволюционный путь предусматривает, что условия выхода из 

«ловушки» формируются самой экономической системой посредством системного кризиса 

или же ускоренного экономического роста. Эволюционный путь возможен, но только с помо-

щью государства. Революционный же выход из институциональных ловушек подразумевает 

искоренение неэффективных норм в результате реформ и различного рода вмешательства гос-

ударства. Такого рода преобразования направлены на изменение культурных ценностей обще-

ства, совершенствование институциональной среды. Если подобные изменения связаны с пе-

рераспределением собственности и затрагивают интересы значительного количества субъек-

тов экономики, то сроки проведения реформы увеличиваются [8]. 

Выход из институциональных ловушек, таким образом, непрост. Преодоление данной 

проблемы – сложный процесс, требующий продуманного алгоритма действий [8]. Только че-

рез призму совершенствования количественных и качественных параметров функционирова-

ния современных общественных институтов можно подходить к рассмотрению и анализу дан-

ного явления. 
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Статья посвящена определению особенностей цифровой 

трансформации социальной сферы региона (на примере Ор-

ловской области) с акцентом на процессы цифровизации 

массовых социально значимых государственных и муници-

пальных услуг. Кратко рассмотрены нормативные право-

вые основы данного процесса, проведён сравнительный ана-

лиз главных статистических показателей, характеризую-

щих эффективность цифровой трансформации на уровне 

региона, Центрального федерального округа и России в це-

лом. Выявлено отставание цифровизации социальной 

сферы Орловской области, определены его причины. По ре-

зультатам исследования и в контексте программных доку-

ментов Орловской области в сфере цифровой трансформа-

ции предложены направления повышения доступности гос-

ударственных и муниципальных социальных услуг в элек-

тронном формате для населения региона. 

 

The article defines the features of digital transformation of so-

cial sphere of the region (on the example of Orel region) with 

the emphasis on digitalization of mass socially significant state 

and municipal services. The regulatory and legal foundations of 

this process are briefly considered. Comparative analysis of the 

main statistical indicators characterizing the effectiveness of 

digital transformation at the regional level, the Central Federal 

District and Russia as a whole is carried out. Digitalization 

backlog of social sphere of Orel region was revealed, and its 

causes were determined. Directions for increasing the availabil-

ity of state and municipal social services in electronic format for 

the population of the region are proposed on the results of the 

study and in the context of the program documents of Orel region 

in the field of digital transformation. 

Ключевые слова: цифровизация, электронные государ-

ственные и муниципальные услуги, Орловская область. 

Keywords: digitalization, electronic state and municipal ser-

vices, Orel region. 

 

Введение 

Одной из актуальных тем в области совершенствования системы публичного управле-

ния как в России, так и в зарубежных странах является использование современных цифровых 

технологий в социальной сфере. Цифровая трансформация заявлена как одна из приоритетных 

национальных целей развития на период до 2030 года [12]. Катализатором цифровизации стала 

пандемия коронавирусной инфекции COVID-19 в 2020 году, когда целые группы населения, 

максимально пострадавшие от кризиса (неформальные сотрудники, беженцы, маломобильные 

группы населения, пожилые люди), были фактически вычеркнуты из системы социальной за-

щиты [16, c. 1-2]. Это заставило правительства различных государств задуматься о совершен-

ствовании моделей оказания государственных услуг, социальной помощи, начисления и до-

ставки пенсионных выплат, предоставления медицинской помощи и образовательных услуг. 

Цифровизация социальной сферы России сегодня осуществляется в рамках ориенти-

ров, установленных Концепцией цифровой и функциональной трансформации социальной 

сферы до 2025 года [8]. В числе основных целей указанного процесса – достижение адресности 

и эффективности мер поддержки, снижение административной нагрузки на страхователей-ра-
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ботодателей, повышение эффективности использования бюджетных средств и средств вне-

бюджетных фондов, в том числе за счёт снижения издержек в результате оптимизации про-

цессов взаимодействия с гражданами и предоставления им государственных услуг.  
Единая социальная платформа для совместного использования министерств и ведомств 

социальной сферы, создание которой предусмотрено Концепцией, позволит упростить инфор-
мационный обмен за счёт организации электронного документооборота и общих баз данных. 
Процесс получения пенсии и мер социальной поддержки для маломобильных групп населе-
ния, населения отдалённых районов обеспечит реализацию единого стандарта предоставления 
мер социальной поддержки во всех регионах и муниципальных образованиях России, а также 
расширит возможности оценки влияния таких мер на изменение социального и материального 
положения гражданина.  

Многие авторы (О. В. Демьянова, Н. Р. Сулейманова [2], З. Э. Сабирова, О. В. Сидорова 
[13], С. А. Сафонов, Е. В. Зандер [9], В. П. Леньшин [4], М. В. Шатохин, М. А. Булавина [15], 
А. В. Райхлина, А. В. Юрченко [6] и др.) отмечают, что успех цифровизации социальной сферы 
предопределяется не столько усилиями федерального центра, сколько активностью регио-
нальных властей, что подтверждается существенно различающимися региональными показа-
телями эффективности цифровой трансформации и развития информационного общества. В 
числе причин таких различий учёные называют разные финансовые возможности бюджетов 
российских регионов, проблемы кадрового обеспечения процессов цифровизации, несогласо-
ванность действий федеральных, региональных и муниципальных властей в данной сфере, не-
равномерное обеспечение населения разных субъектов Российской Федерации доступом в ин-
тернет и т. п. 

Цель статьи – выявление региональных особенностей цифровой трансформации соци-
альной сферы на примере Орловской области, определение причин, тормозящих внедрение и 
использование населением возможностей электронных сервисов в получении государствен-
ных и муниципальных услуг. 

 
Методы (материалы и методы) 
Для достижения поставленной цели автором осуществлен отбор и анализ нормативных 

актов Орловской области, регламентирующих процессы цифровой трансформации социаль-
ной сферы, специальной литературы, посвящённой исследуемой проблематике. При анализе 
статистических показателей, характеризующих процессы цифровизации, были использованы 
методы анализа рядов динамики, графический метод представления данных, сравнительный 
анализ. При изучении конкретных примеров внедрения цифровых технологий в социальной 
сфере региона использовался метод кейсов как метод проведения анализа управленческих 
практик. В завершение статьи использовался метод обобщения при конкретизации особенно-
стей цифровой трансформации социальной сферы в Орловской области. 

 
Результаты и обсуждение 
Федеральные инициативы в области цифровизации социальной сферы и государствен-

ных социально значимых услуг находят продолжение на уровне субъектов Российской Феде-
рации. Концептуальные и программные региональные документы содержат основные показа-
тели оценки интенсивности и качества процессов цифровизации социальной сферы Орловской 
области, устанавливают ключевые задачи и индикаторы их выполнения. В Орловской области 
реализуется Программа цифровой трансформации Орловской области [7], в качестве цели ко-
торой заявлено достижение высокого уровня цифровой зрелости не только отраслей регио-
нальной экономики, но и социальной сферы и государственного управления, в том числе для 
оказания качественных государственных услуг и формирования эффективной системы соци-
альной поддержки. Основным индикатором приоритетов цифрового развития является повы-
шение доли социально значимых услуг, получение которых возможно в электронной форме – 
до 95 % (к 2030 году). В системе оценочных показателей, используемых для оценки достиже-
ния целей и решения задач программы, – показатели государственного управления и показа-
тели социальной сферы. Так, до 2024 года планируется в 3 раза сократить время предоставле-
ния государственных услуг (как федеральных, так и региональных), увеличить долю обраще-
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ния граждан за получением массовых социально значимых услуг в электронной форме до 50 % 
от общего количества таких услуг и долю доступных в электронной форме массовых соци-
ально значимых услуг до 95 % от их общего количества. В социальной сфере планируется 
полностью цифровизировать получение мер социальной защиты, полностью интегрировать 
информационные системы соответствующих региональных и муниципальных органов в Еди-
ную государственную информационную систему социального обеспечения.  

Ещё одной программой, предусматривающей ряд мероприятий по цифровизации соци-
альной сферы, является Программа «Развитие информационного общества на территории Ор-
ловской области» [1], рассчитанная на реализацию в 2020-2025 гг., одной из подпрограмм ко-
торой является «Снижение административных барьеров и повышение эффективности предо-
ставления государственных и муниципальных услуг», предусматривающих развитие сети 
многофункциональных центров предоставления таких услуг и их функционирование в единой 
информационной системе.  

Программные мероприятия реализуются в конкретных проектах. Так, с 2021 года был 
анонсирован запуск чат-бота в «Telegram» (@sochelpbot) – социального помощника, разрабо-
танного Центром управления регионом совместно с региональными Департаментами социаль-
ной защиты, здравоохранения, региональными отделениями внебюджетных фондов с целью 
круглосуточного информирования граждан Орловщины о мерах социальной поддержки. За 
основу работы бота был принят опыт работы Центра управления регионом с обращениями 
граждан и проведён анализ более 10 тыс. обращений граждан за консультациями [3]. Плани-
ровалось расширение функционала чат-бота, вплоть до проактивного информирования граж-
дан о новых мерах социальной поддержки. Однако на момент написания статьи фактическая 
проверка показала его неработоспособность: на запрос о мерах поддержки семей с детьми бот 
не дал никакой обратной связи.  

С 2021 года в Орловской области внедряется система электронного документооборота 
«Дело» (разработчик – компания «Электронные Офисные Системы»), позволяющая автомати-
зировать делопроизводство региональных органов управления и обеспечить межведомствен-
ное взаимодействие на уровне субъекта Российской Федерации. По итогам 2022 года к системе 
были подключены все органы исполнительной власти специальной компетенции Орловщины 
и все органы местного самоуправления, что позволило сократить время обработки документа-
ции, её визирования, снизить потребление бумаги [5, c. 83]. 

На территории Орловской области реализуется проект перевода массовых социально 
значимых государственных услуг в электронную форму. Региональный перечень таких услуг 
включает в себя 83 услуги, которые по состоянию на конец 2022 года были доступны на Еди-
ном портале Госуслуг. Из 1 171 личного кабинета организаций на Платформе обратной связи 
273 кабинета были созданы в 2022 году, по итогам 2022 года через данный канал связи с насе-
лением поступило почти 10 тыс. сообщений [5, c. 85-86]. Качество предоставленных государ-
ственных и муниципальных услуг в электронном формате оценивается населением региона на 
4,1 балла из максимальных 5.  

Орловская область является «регионом-середняком» по качеству предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг в электронной форме. Если по итогам 2020 года она рас-
полагалась на 33 позиции среди всех субъектов Российской Федерации по данному показа-
телю, то в 2021 году – уже на 47 [10]. 

Данные статистики свидетельствуют о повышении востребованности среди населения 
электронных муниципальных и государственных услуг, комплексном развитии инфраструк-
туры их предоставления на различных уровнях государственного управления.  

Несмотря на активные усилия федеральной и региональной власти по цифровизации 
услуг в социальной сфере, население Орловской области недостаточно активно использует их. 
Так, если в среднем по России доля населения, использовавшего интернет-сервисы для полу-
чения государственных и муниципальных услуг, в 2022 году составила 71,0 % от общей чис-
ленности населения, по Центральному федеральному округу данный показатель составил 
80,1 %, то в Орловской области только 49,7 % населения использовали преимущества цифро-
визации и дистанционных сервисов в указанном процессе (рисунок 1). 
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Источник: составлено авторами с использованием материалов [11] 

 

Рисунок 1 – Доля населения, использовавшего интернет для получения государственных и 

муниципальных услуг, в общей численности населения России,  

Центрального федерального округа и Орловской области в 2018-2022 гг. (в %) 

 

При этом по абсолютному приросту данного показателя регион превзошёл как средне-

российские показатели, так и средние показатели по ЦФО. Прирост доли населения, исполь-

зующего интернет при получении государственных и муниципальных услуг, в 2018-2022 гг. 

составил для Орловской области 27,4 %, в то время как в целом по России только 16,5 %, по 

ЦФО – 17,5 %.  

Удельный вес населения, использовавшего возможности цифровизации в общей чис-

ленности обращавшегося за государственными и муниципальными услугами в Орловской об-

ласти, также был ниже в 2018-2022 гг. по сравнению с аналогичными показателями по России 

и по Центральному федеральному округ – 76,9 % против 86,6 % и 76,9 % соответственно (ри-

сунок 2). 
 

 
Источник: составлено авторами с использованием материалов [11] 

 

Рисунок 2 – Доля населения, использовавшего интернет для получения государственных и 

муниципальных услуг, в общей численности населения России, Центрального федерального 

округа и Орловской области, обращавшегося за такими услугами, в 2018-2022 гг. (в %) 
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Показательно, что если динамика рассматриваемого показателя по России и по ЦФО 

была стабильно повышательной, то для Орловщины при общей тенденции к повышению по-

казатель изменялся по годам нестабильно то увеличиваясь, то сокращаясь. Одним из ключе-

вых факторов, предопределяющих активность граждан в использовании интернет-сервисов 

государственных и муниципальных услуг, является обеспеченность домашних хозяйств и 

населения в целом интернетом. Орловщина здесь не является регионом-лидером: доля имею-

щих выход в интернет домохозяйств составила в 2022 году всего 76,5 % (по России – 86,6 %, 

по ЦФО – 87,9 %); численность пользователей Сети на 100 чел. населения – 80 чел. (90 чел. по 

России в целом, 91 чел. по ЦФО) [11]. 

На фоне стабильного роста доли населения региона, использующего интернет для за-

каза товаров и услуг (с 24,9 % до 39,4 % от общей численности), показателей обеспеченности 

и интернет-активности населения, нестабильность изменения доли обращавшегося за государ-

ственными и муниципальными услугами населения, использовавшего для этих целей интер-

нет, косвенно свидетельствует о недостаточном информировании населения о возможностях 

получения услуг в электронном формате, перебоях в работе и недостаточном удобстве госу-

дарственных и муниципальных интернет-сервисов и прочих факторах, отражающих работу 

региональных органов власти и органов местного самоуправления по цифровизации социаль-

ной сферы. 

Активизации процессов цифровой трансформации социальной сферы может помешать 

относительно низкий уровень цифровой грамотности населения пожилого возраста (одной из 

основных категорий получателей социальных услуг), отсутствие доступного, стабильного ин-

тернета в сельской местности. Так, по данным Всероссийского центра изучения обществен-

ного мнения, 41 % россиян в возрасте старше 60 лет совсем не пользуется интернетом [14]. 

Потенциально представители данной группы населения могут не обладать достаточными ком-

петенциями для эффективного использования цифровых сервисов. С целью популяризации 

электронного формата получения государственных и муниципальных услуг среди населения 

в многофункциональных центрах планируется организовывать секторы пользовательского со-

провождения, в которых гражданам по возможности будет предложено самостоятельно полу-

чить интересующие их услуги через онлайн-сервисы, а сотрудник МФЦ окажет необходимую 

консультативную помощь. Рассматривается возможность и оценивается экономическая целе-

сообразность установки постаматов для выдачи результатов оказанных государственных 

услуг в многофункциональных центрах, пилотный проект охватит 3 МФЦ. 

 

Заключение 

Подводя итоги, можно сделать вывод о том, что, продолжая федеральную политику, 

Правительство Орловской области прилагает активные усилия по цифровой трансформации 

социальной сферы: приняты соответствующие региональные программы, установлены кон-

трольные показатели их реализации, функционирует система органов и развивается соответ-

ствующая инфраструктура. При этом статистические показатели свидетельствуют об отстава-

нии региона от средних показателей эффективности цифровизации как по России, так и по 

Центральному федеральному округу. Одной из причин этого является недостаточный уровень 

обеспеченности Орловщины интернет-связью, относительно низкая активность населения в 

использовании интернет-ресурсов и сервисов. В числе прочих причин, на устранение которых 

региональной власти следует обратить особое внимание для активизации цифровой трансфор-

мации в социальной сфере, повышение уровня цифровой грамотности населения, повышение 

качества и доступности интернет-сервисов получения консультаций в сфере массовых соци-

ально значимых услуг, работа по информированию населения о возможностях использования 

дистанционных каналов связи и получения государственных и муниципальных услуг в сфере 

социальной поддержки. 
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В статье приводится понятий аппарат, связанный с та-

кими категориями, как «коррупция» и «антикоррупционное 

воспитание». Выделяются направления формирования си-

стемы антикоррупционного воспитания и основные прин-

ципы его реализации. Анализируется комплекс правовых и 

методических инструментов, направленных на формирова-

ние антикоррупционного поведения в молодёжной среде. На 

основании проведённого исследования делается вывод о 

необходимости развития мер осуществления антикорруп-

ционного воспитания и привлечения институтов граждан-

ского общества. Также указывается важность проведения 

мониторинга отношения молодых граждан к коррупцион-

ным проявлениям. 

 

The article presents the conceptual apparatus associated with 

such categories as "corruption" and "anti-corruption educa-

tion". The directions of anti-corruption education system and the 

basic principles of its implementation are highlighted. The com-

plex of legal and methodological tools aimed at formation of 

anti-corruption behavior among young people is analyzed. The 

conclusion about the necessity to develop the existing measures 

of anti-corruption education and involve civil society institutions 

is made on the basis of the conducted research. The importance 

of monitoring of the young citizens attitude towards corruption 

is also indicated. 

Ключевые слова: антикоррупционное воспитание, антикор-

рупционное поведение, молодёжь, молодёжная политика, ан-

тикоррупционная политика, противодействие коррупции. 

Keywords: anti-corruption education, anti-corruption behavior, 

youth, youth policy, anti-corruption policy, resistance to corrup-

tion. 

 

Коррупция – это крайне негативное явление, которое было присуще всем государствам 

и социальным общностям на любых этапах их исторического развития. Она, представляя со-

бой значительную угрозу социально-экономическому развитию общества и национальной без-

опасности страны, отрицательно воздействуя на все сферы деятельности государства, на сего-

дняшний день остаётся актуальной проблемой, что демонстрируется стабильно высокими по-

казателями зарегистрированных коррупционных преступлений в нашей стране [1, с. 113]. По-

этому противодействие коррупционным процессам в нашей стране существует как отдельное 

направление государственной политики, обладающее стратегическим значением.  

Федеральное законодательство определяет, что коррупция – это определённый вид пре-

ступления, совершаемого с целью получения различных выгод и противоречащего законным 

интересам общества и государства [2]. В научном сообществе существует несколько подходов 

к определению коррупции, один из которых указывает, что коррупция в широком смысле 

представляет собой не просто набор преступлений, направленных на получение каких-либо 

благ отдельно взятыми личностями, а некую социальную болезнь всего общества [3, с. 435]. 

Коррупцию необходимо исследовать как сложное комплексное явление, затрагивающее раз-

личные сферы общества на всех его уровнях. Выделяя причины, обуславливающие возникно-

вение коррупционных проявлений в Российской Федерации, Е. А. Каштанова относит к ним, 

во-первых, факторы, которые, по её мнению, заложены в некоторых особенностях самого го-

                                                 
* Научный руководитель: Бочанов Максим Александрович, к.пол.н., доцент; e-mail: max8797@list.ru 
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сударства, его историческом развитии и сформированных национальных традициях, а во-вто-

рых, недостатки в правовом регулировании данной сферы [4, с. 46]. М. А. Умарова указывает, 

что одной из социальных предпосылок развития коррупции является «деградация морально-

нравственных установок в сознании индивидов», негативно влияющая на социальные основы 

деятельности общества [5, с. 151]. Также исследователи указывают на многоаспектность со-

держания коррупционных проявлений, одной из граней которого является то, что коррупция 

возникает как следствие определённого культурного феномена общества [6, с. 205]. 

Исходя из этого, следует сделать вывод о том, что фундаментальные основы коррупции 

в значительной мере проистекают из лояльного отношения общества к ней. В связи с этим 

одним из важнейших направлений борьбы с коррупцией становится антикоррупционное вос-

питание. В частности, особое значение приобретает антикоррупционное воспитание моло-

дёжи, так как она в силу своих социальных особенностей, таких как присущие ей динамич-

ность и мобильность, во-первых, будет оказывать значительное влияние на развитие общества 

и государства в будущем, а во-вторых, сама наиболее легко подвергается как стороннему нега-

тивному воздействию, так и положительным последствиям применения воспитательных ме-

ханизмов.  

Для того чтобы наиболее полным образом рассмотреть систему антикоррупционного 

воспитания молодёжи, реализующуюся в Российской Федерации на данный момент, необхо-

димо дать определение этому понятию. В общем виде воспитание законодательно определя-

ется как «деятельность, направленная на развитие личности, на основе социокультурных, ду-

ховно-нравственных ценностей и принятых в российском обществе правил и норм» [7]. Говоря 

конкретно об антикоррупционном воспитании, необходимо отметить разнообразие научных 

подходов к его трактовке. Например, Л. О. Бродзели и И. В. Кичева связывают антикоррупци-

онное воспитание со становлением у личности определённых морально-нравственных ориен-

тиров, опирающихся на такие категории, как честность, совесть и неприятие коррупции в лю-

бых её проявлениях, посредством формирования уважительного отношения к нормам права и 

гражданской ответственности [8, с. 38-39]. А. И. Попова и С. В. Посадскова указывают, что 

антикоррупционное воспитание включает в себя не только становление антикоррупционного 

мировоззрения, но и получение конкретных навыков и знаний в области противодействия кор-

рупции [9, с. 110]. О. А. Короткова отмечает, что развитие правовой культуры граждан и их 

правомерного поведения, в которых и заключается суть антикоррупционного воспитания, иг-

рают важнейшую роль в противодействии коррупции [10, с. 8]. В федеральном законодатель-

стве же отсутствуют определения понятий антикоррупционного воспитания и антикоррупци-

онного просвещения, но закреплено формирование нетерпимости к коррупционному поведе-

нию в обществе как одного из основных элементов профилактики коррупции [2].  

На данном этапе система антикоррупционного воспитания молодёжи включает два 

крупных направления. Во-первых, это правовой механизм регулирования данной сферы, под-

разумевающий нормы, закреплённые в законодательстве, а во-вторых, образовательный меха-

низм, в реализации которого предполагается применение воспитательных методик в процессе 

обучения молодёжи. Методики, используемые во втором направлении, в свою очередь, под-

разделяются на формальные и неформальные. Формальное воспитание подразумевает вклю-

чение воспитательных методик в общеобразовательный процесс и повсеместное их использо-

вание как на этапе школьного образования, так и в высших учебных заведениях. Неформаль-

ное воспитание включает мероприятия дополнительного образования: разнообразные конфе-

ренции, собрания, просветительские акции. Исследователи указывают, что наиболее продук-

тивно работает применение указанных направлений в совокупности, сочетание формальных и 

неформальных мер приносит более оперативный и положительный эффект [11, с. 78]. 

Антикоррупционное воспитание базируется на ряде принципов. Одним из основопола-

гающих является превентивность, обозначающая то, что антикоррупционное воспитание реа-

лизуется не в виде реакции на уже совершённые коррупционные преступления, а с целью их 

предупреждения, неприятия самой возможности их осуществления.  

Двумя взаимосвязанными, на наш взгляд, принципами являются интегрированность и 
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системность. Согласно первому, в систему антикоррупционного воспитания должны быть во-

влечены все институты социализации молодых людей. Среди них и семья, и образовательные 

учреждения, и иные как нормативные, так и социальные, духовно-нравственные. Принцип си-

стемности же подразумевает, что процесс антикоррупционного воспитания не ограничивается 

одним этапом или определённым периодом. Антикоррупционное воспитание представляет со-

бой продолжительное явление, сопровождающее гражданина на протяжении всей его жизни.  

Индивидуальный подход к воспитательной деятельности также важен и при формиро-

вании антикоррупционного поведения. В рамках него должны учитываться индивидуальные 

особенности и потребности молодёжных групп, на которые направлен процесс воспитания 

[12, с. 730]. 

Как было указано ранее, в федеральном законе отсутствуют определения, связанные с 

антикоррупционным воспитанием. Но в Национальном плане противодействия коррупции, 

который принимается Указом Президента Российской Федерации каждые несколько лет с учё-

том актуализации потребностей государства и общества, указаны конкретные мероприятия, 

запланированные к проведению в рамках повышения эффективности антикоррупционного 

просвещения, а также вовлечению институтов гражданского общества в сферу противодей-

ствия коррупции. К формированию антикоррупционного воспитания в образовательной среде 

как одного из важнейших институтов социализации молодёжи можно отнести следующие ме-

роприятия: 

– внедрение в федеральные государственные образовательные стандарты, представля-

ющие собой на данный момент фундамент образовательного процесса Российской Федерации, 

положений, способствующих развитию у учащихся негативного отношения к проявлениям 

коррупции в любых видах, а также стремления к её пресечению в процессе профессиональной 

деятельности; 

– утверждение типовых дополнительных профессиональных программ по противодей-

ствию коррупции; 

– проведение учебно-методических семинаров для педагогических работников, реали-

зующих данные программы, с целью обмена опытом и усовершенствования программ; 

– реализация программы магистратуры по направлению «антикоррупционная деятель-

ность», которая на данный момент уже действует в десяти высших учебных заведениях Рос-

сийской Федерации [13]. 

С 2015 года в Российской Федерации действуют официально утвержденные действую-

щим на тот момент Министерством образования и науки «Методические рекомендации по 

воспитанию антикоррупционного мировоззрения у школьников и студентов» [14]. В них от-

ражены основные требования к образовательным программам различных уровней и резуль-

таты, которые должны быть достигнуты в процессе усвоения учебных предметов, непосред-

ственно связанных с антикоррупционным просвещением обучающихся. Составители реко-

мендаций относят к этим обязательным дисциплинам историю, обществознание, право.  

В Методических рекомендациях антикоррупционное поведение рассматривается как 

комплекс, подразделяющийся на личностную и социальную культуру. Антикоррупционное 

воспитание же как система, исходя из этого, включает в себя задачи по укоренению в молодых 

людях общечеловеческих, национальных, правовых и гуманистических ценностей, формиро-

ванию нравственного и гражданского сознания личности, развитию целеустремленности и 

способности к принятию решений и активным действиям, формированию патриотизма в мо-

лодёжи. Всё это в совокупности создаёт правовую культуру и гражданскую ответственность, 

что противодействует любым проявлениям коррупционного поведения.   

В то же время, согласно Национальному плану противодействия коррупции, необхо-

димо проведение действий по обновлению Методических рекомендаций с целью их актуали-

зации, в том числе учитывая законодательно закреплённые в Российской Федерации духовно-

нравственные ценности нашего государства и опираясь на них.  

Также в Российской Федерации в период с 2021 по 2024 год реализуется Программа по 

антикоррупционному просвещению, которая включает ряд общественных и патриотических 
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акций, проведение открытых уроков, всероссийских студенческих форумов, олимпиад, 

направленных на внедрение образцов антикоррупционного поведения в молодёжной среде и 

повышения уровня знаний молодых людей о коррупционных правонарушениях [15]. Приме-

ром мероприятия, направленного на формирование антикоррупционного поведения у моло-

дёжи, может стать Международный молодёжный конкурс социальной рекламы «Вместе про-

тив коррупции». Он позволяет молодым людям из нескольких стран продемонстрировать своё 

отношение к коррупции как к негативному явлению и предложить собственные идеи борьбы 

с ней, при этом способствовать формированию общественного мнения, воздействуя своими 

идеями и проектами в форме социальной рекламы на восприятие других людей [16].  

Социальная реклама в целом играет важную роль в антикоррупционном просвещении, 

так как привлекает внимание общественности к действующим проблемам. Гражданское обще-

ство же, в свою очередь, должно своевременно реагировать на возникающие недостатки в пра-

вовом поле и реализовывать правовую и социальную культуру, предотвращающую возмож-

ность проявления коррупционного поведения в различных сферах деятельности, путём взаим-

ной ответственности граждан и государства, представляемого государственными служащими. 

Возвращаясь к Национальному плану противодействия коррупции, необходимо отметить, что 

важность участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции и анти-

коррупционном воспитании понимается на уровне государственных органов власти, поэтому 

в нём закреплены мероприятия по расширению этого участия. Например, поощряются обра-

щения граждан о фактах, уже произошедших или планирующихся, к совершению коррупци-

онных преступлений, что непосредственно связано с задачей развития в гражданах, а в част-

ности, молодых людях активной гражданской позиции и способности к принятиям волевых 

решений, направленных на поддержание правопорядка.  

Особое значение, связанное с деятельностью институтов гражданского общества в об-

ласти антикоррупционного воспитания, имеют волонтёрские движения. Различные волонтёр-

ские организации на территории страны неоднократно по собственной инициативе проводили 

локальные общественные акции, просветительские мероприятия и проекты, направленные на 

повышение уровня знаний граждан о коррупции и мерах борьбы с ней. Исследователи отме-

чают, что активная гражданская позиция, проявляемая молодёжью, составляющей большую 

часть волонтёрских движений, способствует структурным изменениям в самой национальной 

культуре общественного отношения к коррупции в нашем государстве [17]. 

На данный момент государственной властью проводится работа по официальному при-

влечению добровольческих организаций в систему противодействия коррупции. До 2024 года 

планируется правовое закрепление регулирования этой деятельности на уровне федерального 

законодательства [18]. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в Российской Федерации уже исполь-

зуется широкий ряд правовых и образовательных инструментов, направленных на формиро-

вание антикоррупционного поведения, а также планируется дальнейшее их развитие. В то же 

время, как показывают проведённые на протяжении нескольких лет исследования как в форме 

социологических опросов, так и анализа социальных сетей, молодёжь не проявляет активной 

заинтересованности в противодействии коррупции. Молодые люди в большей степени, чем 

другие категории граждан, проявляют неприятие к самим формам проявления коррупции, но 

высказывают мнение, что данные преступления довольно широко распространены в нашем 

обществе и результаты борьбы с ними незначительны [19, 20, 21]. То есть молодёжь по боль-

шей части не станет вовлекаться в совершение коррупционных правонарушений в силу нрав-

ственных установок, но проявлять активную гражданскую позицию по противодействию им 

не планирует. Из этого следует, что в совокупности со стабильно высоким количеством пре-

ступлений коррупционной направленности в нашей стране проблема коррупции, а также про-

тиводействие ей посредством антикоррупционного воспитания и просвещения граждан и мо-

лодёжи, в частности, остаётся актуальной. 

На наш взгляд, антикоррупционное воспитание должно и в дальнейшем представлять 

комплекс взаимосвязанных мер, непосредственно проистекающих из правовой базы государ-
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ства. Во-первых, необходимо закрепление данного понятия и связанных с ним задач в феде-

ральном законе. Во-вторых, необходимо проведение регулярного всеобъемлющего монито-

ринга отношения к коррупции среди граждан. Используемые в рамках этого мониторинга ин-

струменты и показатели должны быть зафиксированы в виде определённой методики в от-

дельном нормативном документе. Также мы считаем, что сформированный подобным обра-

зом рейтинг должен проводиться в каждом субъекте нашего государства на единых основа-

ниях, но результаты исследований должны интерпретироваться с учётом уровня коррупции в 

регионах и иной региональной специфики. На основании проанализированных результатов 

необходима ежегодная актуализация планов по антикоррупционному просвещению как на фе-

деральном уровне, так и на уровне субъектов, где будут выявлены проблемы в данной области. 

С. А. Смирнова считает, что для повышения уровня знаний обучающихся в сфере про-

тиводействия коррупции, их правовой культуры и гражданской ответственности необходимо 

введение в образовательные программы отдельной дисциплины «антикоррупционная куль-

тура». Для этого также стоит на федеральном уровне разработать методические рекомендации, 

единые для всех образовательных учреждений нашей страны [22]. 

Следовательно, необходимо продолжение расширения участия институтов граждан-

ского общества в противодействии коррупции, должны быть законодательно закреплены ме-

ханизмы общественного мониторинга и определены права его субъектов. Также возможна раз-

работка социальных поощрений для его участников, что также повлияет на вовлечение в него 

молодых граждан и повышение их гражданской ответственности в рамках антикоррупцион-

ного поведения. 
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Диджитал-маркетинг, или цифровой маркетинг, – акту-

альное, динамично развивающееся в последние годы направ-

ление человеческой деятельности. Оно представляет собой 

своеобразное ответвление от уже привычного многим ин-

тернет-маркетинга и выступает движущей силой разви-

тия всех сфер человеческой деятельности. Концепция раз-

вития креативных индустрий, утверждённая Правитель-

ством РФ, нацелена на формирование особого сектора со-

циально-культурной деятельности, в основе которой нахо-

дится творчество, сочетающееся с коммерциализацией. 

Целью выполнения настоящего исследования является ана-

лиз современных трендов внедрения диджитал-технологий 

в деятельность творческих индустрий с целью их продви-

жения на рынок. 

 

Digital marketing is an actual, dynamically developing area of 

human activity, actively evolving in recent years. It acts as a kind 

of branch of familiar Internet marketing, and acts as a driving 

force of the development of all spheres of human activity, not 

only commercial ones. The concept of creative industries devel-

opment approved by the Government of the Russian Federation 

is aimed at forming a special sector of socio-cultural activity 

based on creativity combined with its commercialization. The 

purpose of the research is to study current trends of digital tech-

nologies implementation into the activities of creative industries 

to promote them in the market. 

Ключевые слова: диджитал-маркетинг, диджитализация, 

креативные индустрии, социально-культурная сфера, про-

движение. 

Keywords: digital marketing, digitalization, creative industries, 

socio-cultural sphere, promotion. 

 

Обобщая научную литературу по вопросу разграничения понятий «сфера культуры» и 

«культурные индустрии», мы пришли к следующим выводам. Сфера культуры – отрасль дея-

тельность, направленная на создание и распространение культурных благ, культурных ценно-

стей. В основе развития творческой индустрии находится создание индивидуальных творче-

ских благ, закрепление за ними авторского права и их последующее распространение с целью 

извлечения прибыли [3]. То есть в аспекте развития культурных индустрий, в отличие от 

сферы культуры, находится ориентация на создание добавленной стоимости. В этой связи 

классическое понимание и функционирование отечественной сферы культуры как таковой 

расходится с тем, которое предлагает современная экономика – творчество не просто ради 

творчества и удовлетворения духовных потребностей, но и с целью формирования интеллек-

туальной собственности, ее продвижения, социально-экономического развития страны [1].  

В общепринятом понимании сфера культуры для своей реализации требует присут-

ствия двух субъектов: самих творческих работников либо уже созданных произведений искус-

ства и потребителей культурных услуг. В условиях расширения похода к пониманию творче-

ской деятельности от сферы культуры до сферы культурных индустрий и сопровождающейся 

диджитализацией указанной сферы деятельности добавляется третий элемент – индивидуаль-

ная творческая составляющая, под воздействием которой создаются артефакты, подлежащие 

цифровому распространению (музыкальные записи, фильмы и видео и тому подобное). К 

настоящему времени цифровые технологии оказали наиболее заметное влияние на них.  
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Деятельность музеев также в значительной степени оказалась подвержена воздействию 

диджитал-инструментов, что объясняется высокой конкуренцией на рынке культурно-развлека-

тельных услуг. Учреждения вынуждены искать новые способы воздействия на потребителя своих 

услуг, формировать с его помощью и при его непосредственном участии контент [4; 10; 15].  

Театры, несмотря на прогнозы, также оказались подвержены влиянию цифровых тех-

нологий, цифрового маркетинга [12]. Несмотря на то, что их привлекательность основана на 

эмоциональном, чувственном восприятии, театральные офлайн-постановки и их кинотрансля-

ции практически не конкурируют между собой, так как ориентируются на разные целевые 

группы. Результат восприятия цифрового материала зависит от качества его обработки [11]. 

Различают два эффекта диджитализации творческих индустрий. Первый распространя-

ется на сферу производства произведений культуры, второй – на их распространение. В тра-

диционном понимании процесса функционирования сферы культуры производство и распро-

странение были в значительной степени унифицированы, и создатели, стремящиеся выйти на 

рынок, обычно нанимались или заключали контракты с фирмами, производящими контент, 

которые также продвигали и распространяли их творения [3]. Оцифровка не только снизила 

стоимость распространения, но и значительно упростила его: пользователь может мгновенно 

опубликовать фото, MP3 или видео в социальной сети, а друзья могут распространять их среди 

своих друзей до бесконечности. Если бы действующие фирмы смогли добиться такой эффек-

тивности, это увеличило бы их прибыль; но, конечно, они часто делали это неохотно и мед-

ленно, иногда с драматическими результатами. Когда в США началось активное использова-

ние интернета, доля продаж записанной музыки в ВВП снизилась на 80 процентов, а доходы 

газет упали на 60 процентов [13]. 

Результаты наблюдений позволили сделать вывод, что диджитал-маркетинг несёт в 

себе не только созидательную функцию. Рассмотрим три отрасли, которые, по данным иссле-

дований, пострадали от влияния интернета. Прежде всего, это киноиндустрия. Киноиндустрия 

пережила появление интернета с относительно небольшим ущербом, особенно по сравнению 

с печатными средствами массовой информации и звукозаписывающей индустрией. В период 

с 2007 по 2013 годы количество национальных фильмов сократилось с 85 до 59 в год [7]. В 

2019 году значение данного показателя составило 179, в 2021 году – 170 [6]. С 2015-2016 гг. 

цифровые технологии начали активно проникать в сферу киноиндустрии, в частности полу-

чили развитие такие бизнес-модели, как продажа копий фильмов, реклама, создание компью-

терных и видеоигр по мотивам фильмов, создание «лабораторий цифрового мастеринга и под-

готовки копий для цифрового кинопоказа», переход кинотеатров на цифровой показ (форми-

рование цифрового контента) [7]. 

Исследования показывают, что загрузка фильмов может лишь минимально влиять на 

кассовые сборы [13]. Кинокомпании овладели новыми формами распространения – предостав-

лением лицензий на свой продукт кабельным станциям, продажей и арендой физических но-

сителей через торговые точки – задолго до появления интернета, и, следовательно, они приоб-

рели опыт, который сделал цифровую передачу менее разрушительной, чем могло быть. Ки-

ноиндустрия более эффективно заключала соглашения с онлайн-дистрибьюторами, которые 

лицензировали свои товары для распространения. Ещё до всеобщей цифровизации киноком-

пании уже изменили свои бизнес-модели, в основе которых стало находиться сочетание про-

ката в кинотеатрах с продажей и сдачей в аренду кассет и компакт-дисков. К моменту перехода 

на цифровые технологии организации киноиндустрии уже имели начальный опыт формиро-

вания коммуникаций с посредниками в сфере распространения потоковых мультимедиа. Важ-

ную роль сыграло и овладение киноиндустрией проектного финансирования, а также обраще-

ние к краудфандингу. 

Важная роль в вопросе развития киноиндустрии принадлежит государству. С 2015 года 

в России начала реализовываться соответствующая Федеральная целевая программа, направ-

ленная на модернизацию кинозалов в городах с количеством жителей до 500 тыс. человек, что 

привело к открытию новых и модернизации существующих к 2020 году 992 кинозалов. Благо-

даря Федеральной целевой программе был увеличен объём рынка российского кинопроката [8].  
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Немногие отрасли с момента появления интернета пришли в упадок более резко, чем 

газетная индустрия. Во-первых, сократился спрос на тематические объявления, которые со-

ставляли большую часть доходов большинства газет. Сайты с возможностью поиска стали бо-

лее эффективными средствами. Газеты утратили способность продавать внимание своих чи-

тателей крупным рекламодателям, поскольку всё больше и больше читателей получали доступ 

к своему контенту через сторонние ссылки, новостные интернет-ресурсы. Вместе с тем, «не-

смотря на бурное развитие цифровых медиа, в России сегодня выходит в свет более 40 тысяч 

периодических печатных изданий» [2]. В 2021 году прирост цифровых рекламоносителей на 

объектах наружной рекламы составил 69 % к уровню 2020 года, классических – 28 %. Таким 

образом, доходы от рекламы на цифровых носителях опережают доходы от размещения ре-

кламы в печатных СМИ. 

Музыкальная индустрия – это не менее масштабное направление творческих инду-

стрий. В течение почти двадцатилетнего спада мировая музыкальная индустрия, начиная с 

2021 года, демонстрирует рост. Диджитал-технологии оказали двоякое воздействие на данную 

сферу. С одной стороны, они стимулировали её спад (появились MP3 и файлообмен). С другой 

стороны, остановили его в первую очередь благодаря активному переходу к цифровизации. 

Наибольшее падение музыкальной индустрии приходится на 2014 год. А уже «к концу 2022 

года платной подпиской на потоковое вещание пользовались 589 млн чел.» [16]. «Индустрия 

цифровой музыки набирает обороты в течение последнего десятилетия благодаря консолида-

ции и росту широкого спектра цифровых платформ для доступа к цифровой музыке и её вос-

произведения, таких как потоковые сервисы, программы для скачивания и крупные цифровые 

медиаплееры, и это лишь некоторые из них» [14].  

Доля российского музыкального рынка в мировом рынке по итогам 2021 года составила 

1,02 % (49,9 % доходов приходится на музыкальный рынок Москвы), в то время как в 2017 

году значение данного показателя составляло 1,04 %, в 2019 году – 1,11 % [5]. Половина му-

зыкального рынка Москвы приходится на создание и дистрибуцию контента. Аналитика раз-

вития московского музыкального рынка отражает прирост на 15,6 % в 2020 году относительно 

2019 года доходов от звукозаписи, звуковой индустрии, на 71,4 % возросли доходы от дея-

тельности агрегаторов. Падение доходов имеет место от продюсирования каналов (с 0,2 до 

0,1 млрд руб. за 2019-2020 гг.). Индустрия звукозаписи больше всего пострадала от техноло-

гических изменений, связанных активным внедрением цифровых технологий обработки и пе-

редачи информации. Немногие музыканты смогли сформировать свои доходы за счёт доходов 

от авторских прав. Чаще всего их доходы включают в себя доходы от «живых» выступлений, 

продажи товаров через собственные веб-сайты, преподавания и т. п. В то время как музыканты 

когда-то давали концерты для стимулирования продаж альбомов, сегодня многие рассматри-

вают бесплатную раздачу файлов как средство увеличения доходов от реальных выступлений. 

Таким образом, интернет становится мощным средством распространения (сбыта) музыки. 

Сейчас диджитал-маркетинг позволяет распространять информацию о предстоящих турах, 

продавать товары, объявлять о появлении новых продуктов. Интернет выступает в качестве 

площадки для публикации альбомов, многие из которых могут существовать преимуще-

ственно в цифровом виде. Продвижение почти полностью осуществляется через веб-сайты, 

блоги и социальные сети. 

Диджитал-маркетинг незначительно повлиял на традиционные театры, балетные 

труппы и оркестры, потому что такие организации предоставляют услуги, требующие физи-

ческого присутствия в реальной аудитории. Работники сферы изобразительного искусства хо-

рошо осведомлены о цифровых технологиях, используют в своей деятельности веб-сайты и 

социальные сети. Вместе с тем, виртуальные музеи и выставки планомерно расширяют своё 

присутствие [4]. 

Влияние диджитал-маркетинга зависит от того, в какой степени цифровые продукты 

могут удовлетворить запросы потребителей. Важную роль при этом играет и уровень конку-

ренции между производителями цифровых продуктов между собой. При этом важно иметь в 

виду, что технологии предоставляют возможности, но не меняют того, чего хотят люди.  
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Организация эффективного бухгалтерского учёта, анализа 

и контроля издержек обращения и управление ими имеют 

решающее значение. Управление издержками обращения 

позволяет не только выявить потенциальные пути мини-

мизации затрат, но и обеспечивает учёт издержек обра-

щения в режиме реального времени. При этом процесс ана-

лиза издержек обращения необходимо осуществлять в со-

четании со строгим соблюдением налогового законода-

тельства, что способствует законности и правильности 

ведения учёта издержек обращения и признания прибыли. В 

статье рассмотрены особенности учёта, анализа и кон-

троля издержек обращения, дан анализ суммы издержек 

обращения торговых предприятий по округам и регионам 

России, приведена классификация издержек обращения для 

торговых организаций. 

 

Organization of effective accounting, analysis and control of 

distribution costs and their management are crucial. Manage-

ment of distribution costs allows not only identifying potential 

ways to minimize costs, but also provides real-time accounting 

of distribution costs. At the same time, the process of analyzing 

distribution costs must be carried out in combination with strict 

compliance with tax legislation, which contributes to the legality 

and correctness of distribution costs accounting and profit 

acknowledgement. The article considers the features of account-

ing, analysis and control of distribution costs. The amount of 

distribution costs of trading enterprises are analyzed by districts 

and regions of Russia and classification of distribution costs for 

trading organizations is given. 

Ключевые слова: издержки, обращение, контроль, учёт, 

бухгалтерия, затраты, расходы, предприятие, торговля. 

Keywords: distribution costs, control, accounting, bookkeeping, 

costs, expenses, enterprise, trade. 

 

Издержки обращения относятся к расходам, которые связаны с продажей товаров и 

участвуют в формировании финансового результата – прибыли или убытка. От правильного 

учёта, анализа и контроля издержек обращения, их документального оформления и экономи-

ческого обоснования зависит устойчивость развития торгового предприятия, бесперебойность 

поставок товаров, расширение ассортимента товаров и занятость рабочих мест. Чрезмерно вы-

сокие издержки обращения снижают прибыль, влияют на уменьшение рентабельности дея-

тельности торговых предприятий, приводят к закрытию торговых точек. Вопросы учёта, ана-

лиза и контроля издержек обращения всегда актуальны для изучения.     

Издержки обращения в торговых организациях представляют собой затраты, которые 

возникают при продаже товаров и связаны с процессом движения товара от производителя до 

потребителя. Они включают в себя следующие составляющие:  
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1. Сырьё и материалы: это затраты на приобретение необходимых для производства 

товаров или услуг сырья, комплектующих; упаковку, транспортировку и доведение товара до 

потребителя. 

2. Трудовые ресурсы: это расходы на оплату заработной платы работникам, занятым в 

процессе продажи товаров. Включаются также затраты на социальные отчисления и страхо-

вые взносы. 

3. Амортизация оборудования и нематериальных активов: это расходы на постепенный 

износ и старение оборудования, зданий, транспортных средств и других нематериальных ак-

тивов, используемых в процессе продажи. 

4. Энергозатраты: это затраты на электроэнергию, топливо, воду и другие ресурсы, не-

обходимые для работы торгового предприятия. 

5. Расходы на сбыт и маркетинг: это затраты на рекламу, продвижение товаров или 

услуг, упаковку, доставку и другие расходы, связанные с реализацией товаров. 

6. Административные расходы: это затраты на содержание офиса, оплату аренды поме-

щений, коммунальные платежи, услуги связи и другие административные расходы. 

7. Прочие издержки: это затраты, которые не включены в вышеперечисленные катего-

рии, например: расходы на обучение персонала, страхование, юридические услуги, реклама, 

хранение товаров и прочее. 

Издержки обращения на предприятии являются неотъемлемой частью бизнеса и вли-

яют на его прибыльность [2]. Оптимизация этих издержек и поиск способов их снижения яв-

ляются важными задачами менеджмента предприятия. 

На фоне стремительного развития технологий, наблюдаемого в последнее время, осо-

бенно в сфере деятельности торговых организаций, возникают проблемы. Эти фирмы, отме-

тившие свой рост не только с точки зрения чистого объёма продаж, но и с точки зрения уве-

личения числа точек розничной торговли, складских возможностей и обширной системы то-

варов, глубоко изучают различные направления продаж и методологии транзакций. Следова-

тельно, их технологии учёта были внедрены в сферу, где традиционно используемых финан-

совых показателей будет недостаточно. Существует настоятельная необходимость детализи-

ровать и оценить совокупность показателей, которые характерны для сферы торговли [14]. К 

таким показателям, прежде всего, относятся издержки обращения, их уровень, структура, аб-

солютные значения.  

Чтобы ориентироваться в системе торговых операций, необходимо стремиться к пони-

манию по нескольким ключевым аспектам. Первостепенное значение приобретает всесторон-

нее представление о потенциальном доходе отдельных категорий продуктов в сопоставлении 

с соответствующими издержками обращения на их приобретение и продажу. 

Изучение издержек обращения в сфере торговли, особенно в современной экономиче-

ской среде, имеет существенное значение. Смысл такого внимания к этому аспекту заключа-

ется в том, что операционные результаты фирмы и её конкурентные преимущества привязаны 

к структуре расходов, их величине, а следовательно, оказывают влияние на доходность. 

Во всём мире прилагаются усилия по совершенствованию методов управления затра-

тами, применяются технологии бережливого производства, которые способствуют снижению 

потерь. В связи с этим ряд учёных из различных сфер деятельности рассматривают данную 

тематику: А. А. Адаменко, Ж. В. Дегальцева [1], Х. Гутлыев [4], Д. Ю. Самыгин, Ф. К. Тукта-

рова [11], А. А. Свиридова, М. В. Полубелова [12]. В этой области возникает множество про-

блем, главной из которых является совершенствование документации по расходам в момент 

возникновения расходов и отчётности по ним. Опираясь на результаты проведённых всесто-

ронних научных исследований, становится очевидным, что основой учёта должно быть одно-

значное соответствие расходов организациям, с которыми они связаны. Такое согласование 

повышает прозрачность, контролируемость и управляемость затрат [6; 10]. 

Издержки обращения, кроме того, связаны с каждым аспектом системы ценообразова-

ния. Эта взаимосвязь наблюдается с самого начала производства продукции, перехода её в 

разряд товара, когда эти расходы включаются в производственные издержки и распространя-
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ется вплоть до конечной розничной сделки, где расходы на торговлю отражаются на конечной 

потребительской цене [5]. 

Важность изучения издержек производства подтверждают цифры официальной стати-

стики. Для этого сформирует выборку по сфере организаций торговли, в которую входит опто-

вая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов. Данные выбраны 

из базы ЕМИСС – Единой межведомственной информационной системы. Выборка построена 

за три года – с 2020 по 2022 год.  Для начала проанализируем данные по округам Российской 

Федерации. Цифры по результатам анализа приведены в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Затраты в незавершённом производстве (издержках обращения) по федеральным 

округам на конец периода (тысяча рублей)  

Регион Российской Федерации 

2020 год 2021 год 2022 год 

январь-де-

кабрь 

январь-де-

кабрь 

январь-де-

кабрь 

Российская Федерация 448 956 178 81 087 842 112 576 939 

    Центральный федеральный округ 407 223 685 46 964 745 69 314 668 

    Северо-Западный федеральный округ 6 816 397 6 739 461 10 124 418 

    Южный федеральный округ  3 930 548 5 133 268 5 560 745 

    Северо-Кавказский федеральный округ 389 376 253 583 381 732 

    Приволжский федеральный округ 13 318 974 11 145 359 8 893 650 

    Уральский федеральный округ 2 546 128 3 042 247 4 193 194 

    Сибирский федеральный округ 7 008 689 2 681 890 8 583 399 

    Дальневосточный федеральный округ 7 722 381 5 127 289 5 525 133 
Источник: составлено авторами на основе данных официальной статистики https://fedstat.ru/indicator/59589. 

 

По результатам анализа из таблицы 1 видно, что по России сумма издержек обращения 

снижается примерно в 4 раза. По округам картина складывается по-разному. Издержки, свя-

занные с продажей товара, выросли в регионах Северо-Западного, Южного, Уральского, Си-

бирского федерального округов. В остальных регионах, наоборот, наблюдается экономия из-

держек обращения. 

Если рассматривать регионы Центрального федерального округа, то общая сумма из-

держек обращения торговых предприятий снижается примерно в 6 раз (таблица 2). 

 

Таблица 2 – Затраты в незавершённом производстве (издержках обращения) по регионам 

центральной России на конец периода (тысяча рублей)  

Регион Центрального 

федерального округа 

2020 год 2021 год 2022 год Темп роста/ 

снижения,% 

2022/2020  
январь-де-

кабрь 

январь-де-

кабрь 

январь-де-

кабрь 

    Центральный федераль-

ный округ 

407 223 685 46 964 745 69 314 668 17,02 

        Белгородская область 130 625 62 998 55 886 42,78 

        Брянская область 4 573 2 777 15 440 в 3,4 раза  

        Владимирская область 19 275 4 990 5160 26,77 

        Воронежская область 271 827 533 196 755 029 в 2,8 раз 

        Ивановская область 26 548 8 746 45 928 173,0 

        Калужская область 87 490 24 933 172 564 197,2 

        Курская область 20 467 56 781 33 627 164,3 

        Липецкая область 14 272 44 667 29 948 в 2,1 р. 

        Московская область 8 053 704 12 293 747 6 980 112 86,67 

        Орловская область 13 009 3 966 313 527 в 24,1 р. 

        Рязанская область 7 571 17 306 51 192 в 6,8 р. 
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        Смоленская область 245 367 150 620 255 847 104,3 

        Тамбовская область 23 632 29 360 147 286 в 6,2 р. 

        Тверская область 80 929 123 349 134 470 166,2 

        Тульская область 68 563 69 340 80 470 117,4 

        Ярославская область 31 828 279 744 054 1 038 924 3,26 
Источник: составлено авторами на основе данных официальной статистики https://fedstat.ru/indicator/59589. 

 

Перерасход по сумме издержек обращения отмечается в таких регионах, как Брянская, 

Воронежская, Ивановская, Калужская, Курская, Липецкая, Орловская, Рязанская, Смоленская, 

Тамбовская, Тверская, Тульская области, в которых наблюдается предпринимательская актив-

ность. 

Самые высокие темпы роста издержек обращения наблюдаются в таких регионах, как 

Брянская, Воронежская, Липецкая, Орловская, Рязанская, Тамбовская области. В этих регио-

нах издержки обращения в торговой сфере выросли в разы. 

Структура издержек обращения по регионам Центральной России за 2022 год приве-

дена на рисунке 1. 
 

 

Источник: составлено авторами на основе данных официальной статистики https://fedstat.ru/indicator/59589 
 

Рисунок 1 – Структура издержек обращения по регионам Центральной России за 2022 год 

 

Самая высокая доля издержек обращения торговых организаций наблюдается в Воро-

нежской области (24 %), в Смоленской области (8 %), в Орловской области (10 %), в Ярослав-

ской области (33 %). 

Издержки обращения – это не просто отдельные затраты, они являются важнейшим 

элементом общих текущих затрат предприятия. Термин «затраты предприятия» включает в 

себя более широкий спектр, чем просто «издержки». Эта система включает в себя расходы 

организации, связанные с приобретением продукции, операционные расходы, связанные с 

управлением движения товаров, а также разнообразные финансовые нагрузки и оттоки, кото-

рые возникают в результате формирования показателей финансовой деятельности предприя-

тия, в частности его чистой прибыли. 

При дальнейшем анализе становится очевидным, что издержки обращения, наряду с 

финансовыми затратами, представляют собой чистые расходы, направляемые на закупку про-

дукции, что в дальнейшем формирует покупную стоимость товаров при их постановке на учёт. 

Эти расходы представляют собой временное распределение, которому способствуют запасы 

оборотного капитала организации и кредитные линии, способствующие жизненному циклу 

торговой организации [3]. 
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Издержки можно разделить на два типа: явные и неявные. Первые, явные издержки, 

обозначают ощутимые альтернативные издержки, связанные с привлечением внешних ресур-

сов – материальных, денежных или трудовых. Эти издержки проявляются в бухгалтерских от-

чётах и чаще всего называются «бухгалтерскими издержками». Тем не менее здесь есть один 

нюанс. Современные нормативные акты не предписывают полного включения всех понесён-

ных затрат в эти документально подтверждённые затраты. Часть этих расходов напрямую свя-

зана с нормой прибыли, и фактически может быть списана только сумма издержек обращения, 

приходящаяся на реализованные товары. Следовательно, документально подтверждённые или 

фактические затраты, которые включены в себестоимость товаров в соответствии с законода-

тельным оформлением, влияют на сумму издержек обращения, привязанную к продажам то-

варов. 

С другой стороны, неявные издержки ориентируются на более обширную совокупность 

альтернативных издержек, связанных с использованием внутренних ресурсов предприятия. 

Эта категория охватывает потенциальные выгоды, которые могли бы быть реализованы, если 

бы ресурсы были направлены на более прибыльные предприятия, и базовый показатель при-

были, который укрепляет приверженность предпринимателя выбранной им предприниматель-

ской сфере. Такие затраты в торговле увязаны с их грамотным управлением, что позволяет за 

счёт внутренних резервов достичь экономии затрат. Такая политика находится в повестке бе-

режливого управления, что может найти практическое применение в торговой сфере [7; 13].  

В целях планирования, учёта, анализа, контроля издержек обращения и формирования 

бухгалтерской отчётности организациям торговли рекомендуется применять следующую но-

менклатуру статей издержек обращения и производства, представленную в таблице 3 [12]. 

 

Таблица 3 – Номенклатура статей издержек обращения для учёта, анализа и контроля 

Номер 

статьи 

Наименование статьи 

1 Транспортные расходы 

2 Расходы на оплату труда 

3 Отчисления на социальные нужды 

4 Расходы на аренду и содержание зданий, сооружений, помещений, 

оборудования и инвентаря 

5 Амортизация основных средств 

6 Расходы на ремонт основных средств 

7 Расходы на топливо, газ, электроэнергию для производственных нужд 

8 Расходы на хранение, подработку, подсортировку и упаковку товаров 

9 Расходы на рекламу 

10 Затраты по оплате процентов за пользование займов 

11 Потери товаров и технологические отходы 

12 Расходы на тару 

13 Прочие расходы 

 

По видам затрат издержки обращения подразделяются на элементы и статьи, содержа-

ние которых раскрывается в главе 2.5 Налогового кодекса «Налог на прибыль организаций». 

Группировка расходов по экономическим элементам рекомендуется данной главой НК РФ, 

поэтому она едина и обязательна для всех предприятий. 

Группировка производится по следующим экономическим элементам: 

1) материальные расходы; 

2) расходы на оплату труда; 

3) отчисления от заработной платы (социальные отчисления); 

4) суммы начисленной амортизации; 

5) прочие расходы. 
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Ориентируясь в системе финансовой документации и нормативных актов, можно 

утверждать, что важным элементом документа, который определяет порядок ведения учёта 

расходов на продажу для целей бухгалтерского учёта, является кодифицированный ПБУ 10/99 

под названием «Расходы организации». Тем не менее нельзя полагаться исключительно на 

этот единственный документ.  

Углубляясь в достаточно ответственную для управления систему затрат, мы можем 

констатировать, что совокупный показатель, который символизирует конвергенцию явных 

(часто называемых бухгалтерскими) и неявных затрат, получил название «экономических из-

держек», математически выглядит следующим образом [4]: 

 

EI=BI+II+NI                                                                     (1) 

 

При этом: 

– EI выступает в качестве экономических издержек; 

– BI включает в себя явные или бухгалтерские затраты, тщательно согласованные с со-

ответствующими составляющими затрат на обращение; 

– II показаны явные расходы, которые покрываются за счёт чистой прибыли; 

– NI, с другой стороны, воплощает в себе неявные издержки. 

Определение издержек обращения в бухгалтерском учёте требует точности. Признание 

издержек обращения, по сути, означает их отнесение к категории расходов, связанных со стан-

дартными операциями, с обращением внимания на счёт 44, который в первую очередь пред-

назначен для «Расходов на продажу». Дебетовые записи на этом счёте, как правило, накапли-

вают данные о расходах, относящихся к текущему месяцу, в то время как кредитовые записи 

дают представление о расходах, соответствующих продуктам, которые попали к покупателям 

за тот же период. Оценка остатка раскрывает объём затрат на оборот, связанных с началом и 

завершением инвентаризации за месяц, что облегчает точную оценку стоимости запасов. 

Крайне важно подчеркнуть, что схема аналитического учёта этих издержек обращения 

по своей сути является автономной способностью экономического субъекта. Торговая органи-

зация самостоятельно организует аналитический учёт товаров, применяя номенклатуру издер-

жек обращения по той классификации, которую мы привели в таблице 3. Современные опера-

ционные схемы говорят о том, что уровень принятия решений в организации должен опреде-

лять, насколько детально следует сегментировать и демонстрировать данные о расходах. 

В соответствии с нормативно-правовой базой оценка затрат осуществляется в бухгал-

терском учёте, приравниваясь либо к подлежащей выплате сумме, либо к предстоящим взно-

сам. Однако такое сопоставление зависит от трёх условий, изложенных в пункте 16 Положе-

ния по бухгалтерскому учёту «Расходы организации» ПБУ 10/99, утверждённого Министер-

ством финансов Российской Федерации приказом № 33н от 06.05.1999: 

– расходы приводятся в соответствие с конкретным контрактным соглашением, норма-

тивными предписаниями или преобладающими эксплуатационными нормами; 

– размер этих расходов поддаётся установлению и документальному утверждению; 

– существует оправданное убеждение в том, что такой отток ускорит снижение эконо-

мических показателей или выгод организации. 

Отсутствие даже единственного вышеупомянутого элемента подразумевает необходи-

мость отмечать его как дебиторскую задолженность, а не как издержки обращения. Такие ас-

пекты учёта, как аренда помещений, играют ключевую роль в формировании информацион-

ного поля, относящегося к издержкам обращения в торговой сфере. Например, в случаях, ко-

гда предприятие арендует строение, оно одновременно приобретает права на соответствую-

щий земельный участок. Это сопутствующее право влечёт за собой дополнительные лизинго-

вые обязательства и последующие последствия для лизинговых расходов. Этот целостный 

спектр затрат включает в себя не только затраты на инфраструктуру, но и вспомогательные 

расходы, такие как коммунальные платежи, расходы на телекоммуникации и установленные 

законом сборы за регистрацию договоров долгосрочной аренды. 
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В конечном счёте понимание издержек обращения в бухгалтерском учёте – это до-

вольно значимый инструмент, который требует их постоянного учёта, анализа и контроля. 

Контрольные функции для установления издержек обращения со стороны работников пред-

приятия следует направить на правильность, законность, обоснованность их подтверждения с 

позиций торговой деятельности предприятия [8; 9]. Следует ответить на вопросы: были ли 

учтенные издержки обращения фактически совершены, как они соотнесены с полученной при-

былью, имеется ли документальное оформление издержек обращения. Применение инстру-

ментов учёта, анализа и контроля издержек обращения в совокупности подтверждает их до-

стоверность при составлении отчётности и повышает пользовательскую важность результатов 

анализа издержек обращения торговых предприятий оптовой и розничной торговли. 
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Данная статья посвящена важности судебной экономиче-

ской экспертизы как процессуального действия с позиций 

обеспечения экономической безопасности на всех уровнях 

управления. В статье анализируются основные задачи су-

дебной экономической экспертизы. Рассматриваются со-

временные методы и инструменты для проведения судеб-

ной экономической экспертизы, а также необходимость 

непрерывного обучения и совершенствования специали-

стов, которые осуществляют экспертное исследование на 

научной основе с целью доказывания фактов, имеющих зна-

чение для расследования дела в судебном или следственном 

порядке. 

 

This article examines the importance of judicial economic ex-

pertise as a procedure action from the point of view of ensuring 

economic security at all levels of government. The article ana-

lyzes the main tasks of judicial economic expertise. Modern 

methods and tools for conducting judicial economic expertise 

are considered, as well as the necessity of continuous training 

and development of specialists who carry out expert scientific  

research in order to prove the facts relevant to the investigation 

of a case in a judicial or investigative procedure. 

Ключевые слова: судебная экономическая экспертиза, эко-

номическая безопасность, экономические споры, экономи-

ческие преступления, судебная система. 

Keywords: judicial economic expertise, economic security, eco-
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Судебная экономическая экспертиза как инструмент выявления и использования дока-

зательств для проведения на научной основе исследования по фактам рассматриваемого в про-

цессуальном порядке дела играет ключевую роль в обеспечении справедливости в правовой 

системе. Это обусловлено необходимостью разрешения экономических споров и преступле-

ний, которые могут причинить значительный ущерб государству и обществу. 

Термин «экспертиза», производный от латинского «expertus», переводится как «обла-

дающий знаниями или опытом». Концепция судебной экономической экспертизы представ-

ляет собой сложный и многогранный процесс. Сама экспертиза рассматривается как процес-

суальное действие, которое осуществляется в соответствии с процессуальным кодексами и за-

коном «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» [1]. 

Она включает в себя проведение тщательных исследований для эмпирического решения мно-

жества вопросов, проблем или задач. Процессом проведения судебной экспертизы занимаются 

высококвалифицированные специалисты, которые полагаются не только на свой обширный 

опыт, но и на глубокие знания в различных секторах экономики. Эксперты имеют знания и 

опыт, которые позволяют им дать профессиональную оценку степени соответствия экономи-

ческого явления, процесса или организации заранее установленным характеристикам, пара-

метрам и критериям [2]. 
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Экономическая экспертиза не ограничивается какой-либо одной областью: она распро-

страняется на различные государственные структуры, ведомственные учреждения и неправи-

тельственные организации. Характер и цели экспертной оценки диктуют её объём и подход. 

По сути, этот процесс влечёт за собой исчерпывающее, многогранное исследование, проводи-

мое опытным человеком (экспертом) для получения ответов на вопросы, требующие специ-

альных профессиональных знаний. Опыт в сфере экспертизы определяется требованиями как 

государственных, так и негосударственных структур, а также индивидуальными интересами. 

Такие области, как наука, техника, искусство и ремёсла, также находятся в поле зрения экс-

пертов. 

Отличительным аспектом экспертных исследований является их опора на специализи-

рованные методы и техничность, эксперты придерживаются принципа проверяемости фактов 

и поиска доказательств [3]. Следовательно, экономическая экспертиза должна проводиться в 

рамках конкретных нормативных актов, которые адаптированы к нюансам предмета изучения 

и применению экспертных знаний [4]. 

Экспертиза также является одним из методов контроля, широко используемых в право-

охранительной деятельности для различных сфер, также в таможенной сфере [5; 6; 7]. Она 

проводится специалистом экспертного учреждения по поручению правоохранительных орга-

нов для установления фактов и обстоятельств по расследуемому делу. Классификация экспер-

тизы представлена на рисунке 1. 

 

 
Источник: составлено авторами  

 

Рисунок 1 – Классификация экспертизы 

 

Судебная экономическая экспертиза (СЭЭ), в отличие от её несудебного аналога, отли-

чается способом её инициирования, исполнения и использования её результатов в рамках про-

цессуального законодательства. Нормативная база устанавливает критерии и условия для про-

ведения судебно-экономической экспертизы. В нём описывается, как оценивать и применять 

выводы и показания эксперта в качестве доказательств в судебном разбирательстве, а также 

определяются права и обязанности участников судебно-экономической экспертизы. 

Примечательно, что судебно-экономическая экспертиза представляет собой уникаль-

ную следственную процедуру. Его предварительный и заключительный этапы выполняются 

правоохранительными органами, в то время как промежуточный этап входит в компетенцию 

специалиста в соответствующей области (эксперта). 

В свете вышеизложенного судебную экономическую экспертизу следует рассматри-

вать как отдельную категорию экспертиз, характеризующуюся специфическими особенно-
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стями, изложенными в процессуальном законодательстве. Сюда входят Гражданский процес-

суальный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской 

Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. Такое тонкое понима-

ние подчёркивает многогранный характер и критическую важность экспертных знаний в эко-

номической сфере. 

Эксперт-экономист предстаёт как особый индивид в сфере экономической науки и 

практики. Этот человек, обладающий специальными знаниями в области экономической тео-

рии, анализа, а также в таких областях, как бухгалтерский учёт, статистика, финансы и кредит, 

приобретает опыт благодаря тщательной подготовке в области судебно-экономической экс-

пертизы. Основополагающими принципами, на которых держится роль экономиста-эксперта, 

являются три принципа: объективность, компетентность и независимость. Это не просто аб-

страктные качества, но и необходимость применения научных методологий, инструментов и 

подходов. При выполнении задач социально-экономической экспертизы беспристрастность 

эксперта-экономиста имеет первостепенное значение [8; 9]. 

Роль эксперта в процессе проведения судебной экспертизы требует синтеза общенауч-

ных методологий с процессуальными, научными, практическими и методологическими под-

ходами, специфичными для судебно-экономической экспертизы. Легитимность и достовер-

ность выводов эксперта-экономиста в решающей степени зависят от их обоснованности и спо-

собности к внешней проверке, базирующейся на общепризнанных научных и практических 

данных. 

Дополнительно разграничивая роль, эксперт признаётся лицом, обладающим специа-

лизированными знаниями в определённой сфере человеческой деятельности, что даёт ему 

право привлекаться следственными или другими государственными органами для проведения 

экспертных действий [10; 11]. Этот процессуальный аспект судебной власти закреплён в зако-

нодательной базе Российской Федерации для экспертов-экономистов. Вступление в эту долж-

ность ознаменовывается официальным постановлением следственного или судебного органа, 

наделяющего человека правами, обязанностями и ответственностью судебного эксперта в со-

ответствии с российским законодательством. Этот переход активируется после предъявления 

обвинения в проведении экспертизы и получения соответствующих материалов и исходных 

данных для анализа. Однако в разделении ролей существует критическая оговорка: объедине-

ние обязанностей эксперта с обязанностями следователя, прокурора или судьи строго запре-

щено, что обеспечивает сохранение специальных знаний и беспристрастности. 

Судебная экспертиза – юридическая категория, связанная с правоохранительной дея-

тельностью и характеризующаяся определёнными категориями правоохранительной деятель-

ности. Данные категории включают в себя: 

1. Правосознание. 

2. Правоотношения. 

3. Ответственность. 

4. Юридический факт. 

5. Юридическое доказательство. 

Доказательства – факты, информация или материалы, подтверждающие или опровер-

гающие факт правонарушения [12; 13]. Они классифицируются по двум категориям: 

1. По отношению к источнику доказательства: 

1.1. Первичные доказательства – это такие доказательства, которые взяты из первого 

источника. Как правило, в качестве первичного доказательства выступает первичный учётный 

документ. 

1.2.  Вторичные доказательства собираются из источника повторного или дополнитель-

ного характера. К ним относятся сводные учётные регистры или документы аналитического 

учёта. 

2. По источнику формирования доказательства делятся на: 

2.1. Письменные, основанные на технике исполнения письменного документа с исполь-

зованием автоматизированных средств или «от руки». 
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2.2. Вещественные доказательства могут быть представлены документами, предме-

тами, имуществом и пр. 

Для того чтобы убедиться в достоверности доказательств, применяются четыре основ-

ных правила, представленных на рисунке 2. 

 

 
Источник: составлено авторами  

 

Рисунок 2 – Правила оценки доказательств 

 
Кроме того, должна прослеживаться взаимная связь между доказательствами в их со-

вокупности. Уголовно-процессуальный кодекс определяет критерий недопустимости доказа-
тельств в ст. 75 УПК РФ. Доказательства, полученные с нарушением требований уголовного 
законодательства, являются недопустимыми. Недопустимые доказательства не имеют юриди-
ческой силы и не могут быть положены в основу обвинения, а также использоваться для дока-
зывания любого из обстоятельств уголовного дела. 

Оценка и проверка доказательств осуществляется правоохранительными органами. 
При этом различают несколько методов оценки и проверки доказательств: 

1) сопоставление доказательств с другими доказательствами, имеющимися в деле; 
2) установление источников получения доказательств; 
3) получение иных доказательств, подтверждающих или опровергающих проверяемое 

доказательство; 
4) оценка доказательств по своему внутреннему убеждению, основанному на всесто-

роннем, полном, объективном и непосредственном исследовании имеющихся в деле доказа-
тельств. 

В соответствии с Приказом МВД России от 29.06.2005 № 511 (ред. от 27.09.2023) «Во-
просы организации производства судебных экспертиз в экспертно-криминалистических под-
разделениях органов внутренних дел Российской Федерации» применяется следующий пере-
чень судебных экспертиз, проводимых в экспертно-криминалистических подразделениях ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации [2], представленный на рисунке 3. 

Заметной областью продолжающегося обсуждения судебно-экономических экспертиз 
является деятельность частных экспертных агентств и бюро. Эти организации, часто исполь-
зующие методологии, отличные от утверждённой государством практики, бросают вызов 
установленным нормам проведения государственных экзаменов. Потенциальное решение за-
ключается в специализированном обучении частных экспертов методам научных исследова-
ний в сочетании с выдачей лицензий. Такой подход привёл бы частную экспертную деятель-
ность в соответствие с государственными стандартами, тем самым обеспечив последователь-
ность и надёжность судебно-экономического анализа [14]. 

 

Относимость Связь между содержанием фактических данных и обстоятельствами,
подлежащими доказыванию по делу

Допустимость Соблюдений требований о получении информации из определённых законом
средств доказывания с соблюдением порядка сбора, представления и
исследования доказательств

Достаточность Необходимое количество фактов, позволяющих суду сделать однозначный
вывод из имеющейся по делу совокупности доказательств и разрешить дело
по существу

Достоверность Характеристика доказательства, отражающая точность установленных
обстоятельств дела фактическим обстоятельствам, имевшим место
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Источник: составлено авторами на основе [2] 

 

Рисунок 3 – Виды судебных экспертиз 

 

Заметной областью продолжающегося обсуждения судебно-экономических экспертиз 

является деятельность частных экспертных агентств и бюро. Эти организации, часто исполь-

зующие методологии, отличные от утверждённой государством практики, бросают вызов 

установленным нормам проведения государственных экзаменов. Потенциальное решение за-

ключается в специализированном обучении частных экспертов методам научных исследова-

ний в сочетании с выдачей лицензий. Такой подход привёл бы частную экспертную деятель-

ность в соответствие с государственными стандартами, тем самым обеспечив последователь-

ность и надёжность судебно-экономического анализа [14]. 

Основываясь на информации, представленной в учебном пособии Н. В. Парушиной 

«Судебно-бухгалтерская экспертиза» [15], можно выделить следующие виды судебных экс-

пертиз по предметным признакам, представленным в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Классификация судебных экспертиз по предметным признакам 

Предметный признак классификации Виды судебных экспертиз 

Криминалистические судебные экспер-

тизы 

Графоведческие 

Автороведческие 

Технико-криминалистические 

Экспертизы документов 

Трасологические (дактилоскопические) 

Баллистические 

Фототехнические 

Прочие криминалистические экспертизы 

Судебно-экономические экспертизы Планово-экономические 

Финансово-экономические 

Бухгалтерские 

Товароведческие судебные экспертизы Продовольственных товаров 

Непродовольственных товаров 

Автороведческая Автотехническая Баллистическая Ботаническая Бухгалтерская

Геммологическая Компьютерная Лингвистическая Налоговая
Пожарно-

техническая

Портретная Почвоведческая Почерковедческая Радиотехническая
Строительно-
техническая

Товароведческая Трасологическая
Финансово-

аналитическая
Финансово-
кредитная

Фоноскопическая

Фототехническая Физико-химическая
Иные виды 
экспертиз
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Технические судебные экспертизы Автотранспортные 

Строительные 

Агротехнические 

Пожарные 

Прочие технические экспертизы 

Технологические судебные экспертизы Экспертизы технологии производства 

Экспертизы материаловедения 

Зоотехнические 

Технологические 

Прочие технологические экспертизы 

Разные специальные судебные экспер-

тизы 

Экологические 

Биологические 

Психиатрические 

Ветеринарные 

Психологические 

Специальные судебные экспертизы 
Источник: составлено авторами на основе [15] 

 

Судебная экономическая экспертиза (далее – СЭЭ) – это вид экспертной деятельности, 

направленный на проверку экспертом экономических аспектов дела с целью предоставления 

суду информации о возможном экономическом преступлении [16]. Она делится на: 

1. Бухгалтерскую судебно-экономическую экспертизу, которая основана на проверке 

документов бухгалтерского учёта, отображении фактов хозяйственной жизни на счетах бух-

галтерского учёта. 

2. Финансово-экономическую судебную экспертизу, которая базируется на знаниях 

экономического анализа, устанавливает взаимосвязь между экономическими категориями и 

процессами. 

Судебная экономическая экспертиза решает задачи, которые связаны с выявлением 

нарушений в сфере бухгалтерского учёта, подтверждением законности и обоснованности 

отображения фактов хозяйственной жизни в учётных документах и обеспечением сохранности 

имущества [17]. Также эксперты делают вывод о наличии и суммах материального ущерба, 

возникшего в результате незаконных действий должностных лиц (рисунок 4).  

 

 
Источник: составлено авторами  

 

Рисунок 4 – Задачи судебно-экономической экспертизы 
 

Проверка правильности оформления и составления 
бухгалтерских документов

Сохранность активов

Определение суммы материального ущерба

Выявление причин и обстоятельств совершённого 
правонарушения

Разработка профилактических мер
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Для того чтобы достичь более глубокого понимания целей, области применения, роли 

и важности судебной экономической экспертизы в системе экономической безопасности в 

сравнении с другими формами контроля, необходимо подробно рассмотреть её отличия от 

аудита и ревизии (таблица 2).  

 

Таблица 2 – Отличия судебно-экономической экспертизы от аудита и ревизии 

Отличительный 

признак 
СЭЭ Аудит Ревизия 

Цель Установление фактов 

и доказательств по 

расследуемому делу 

Выражение мнения о 

достоверности доку-

ментов 

Выявление наруше-

ний и недостатков фи-

нансово-хозяйствен-

ной деятельности 

Характер  

проверки 

Обязательный Рекомендательный Обязательный 

Субъект  

контроля 

Суд, МВД, ФСБ, Про-

куратура 

Аудиторская фирма, 

ИП аудитор 

ФНС, Счётная палата, 

Федеральное Казна-

чейство, ФТС 

Объект кон-

троля 

Находится в зависи-

мости от поставлен-

ного вопроса 

Документы и отчёт-

ность 

Вся деятельность, ма-

териально-техниче-

ская база 

Назначение Постановление или 

определение суда 

Договор, распоряжение 

директора аудиторской 

фирмы 

Приказ 

Нормативное 

регулирование 

Закон о государствен-

ной судебной экс-

пертной деятельности 

Закон об аудиторской 

деятельности 

Инструкции и поло-

жения 

Специалист Эксперт Аудитор Ревизор 

Оплата работы Истец или ответчик 

либо обвиняемый или 

подозреваемый 

Почасовая оплата по 

договору 

Бюджетные средства, 

используемые долж-

ностной инструкцией 

Сроки Устанавливает суд 

или прокуратура 

По договорённости  Как правило, длится 

45 календарных дней 

Объем Полная Полная, тематическая, 

выборочная в рамках 

темы 

Полная, выборочная 

Самостоятель-

ность в приня-

тии решения 

Решение принимает 

суд 

Рекомендательно Самостоятельно 

Оформление 

результатов 

Судебно-экспертное 

заключение 

Аудиторское заключе-

ние 

Акт 

Источник: составлено авторами  

 

Судебная экономическая экспертиза проводится в соответствии с установленными про-

цедурами и правилами, которые могут различаться в зависимости от юрисдикции и распоря-

жений суда. Общий процесс проведения судебной экономической экспертизы включает шаги, 

представленные на рисунке 5. 

Далее подробно рассмотрим каждый шаг в процессе проведения судебно-экономиче-

ской экспертизы. 

1. Назначение эксперта. Для выяснения обстоятельств дела суд или одна из сторон мо-

гут запросить проведение судебной экономической экспертизы. В связи с этим назначается 

эксперт, обладающий соответствующей квалификацией, опытом и знаниями. 
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Источник: составлено авторами  

 

Рисунок 5 – Процесс проведения судебно-экономической экспертизы 

 

2. Подготовка исследования. В процессе проведения экспертизы эксперт подробно изу-

чает финансовые и бухгалтерские документы, бизнес-планы, отчёты и иные данные, имеющие 

отношение к расследуемому делу. 

3. Составление экспертного вывода. После проведения экспертизы составляется экс-

пертное заключение, включающее в себя данные, доказательства и аргументацию по решению 

эксперта. 

4. Подача заключения в суде. В результате составления экспертного заключения оно 

предоставляется в суд для дальнейшего расследования. 

5. Рассмотрение экспертного заключения. Суд рассматривает экспертное заключение и 

принимает решение о включении его в следственный процесс.  

Таким образом, судебная экономическая экспертиза и соблюдение правил её проведе-

ния являются одним из факторов, влияющих на состояние экономической безопасности госу-

дарства, конкретного экономического субъекта. Процесс назначения, организации и проведе-

ния судебно-экономической экспертизы строго регламентирован, следовательно, важно со-

блюдение принципов и процессуального порядка проведения экспертизы для доказывания 

фактов по расследуемому делу, и принятии заключения эксперта в системе доказательств. Экс-

пертиза позволяет своевременно установить, предупредить нарушения и способствует мини-

мизации их возникновения в будущем.  
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В данной статье рассматриваются особенности проведе-

ния таможенной экспертизы как части таможенного кон-

троля, раскрываются права и обязанности таможенных 

экспертов, выявлена основная проблематика проведения 

таможенной экспертизы. Показана динамика проведённых 

в РФ таможенных экспертиз за 2020-2022 гг. согласно 

официальным данным ФТС. Представлены результаты вы-

деленных основных направлений совершенствования прове-

дения таможенных экспертиз. 

 

The article examines the peculiarities of customs expertise as a 

part of customs control. The rights and duties of customs experts 

are revealed, and the main problems of customs expertise are 

identified. The dynamics of customs expertise conducted in the 

Russian Federation for 2020-2022 is presented according to the 

official data of the Federal Customs Service. The study presents 

the results of the identified main directions to improve customs 

expertise. 

Ключевые слова: таможенное администрирование, тамо-

женный эксперт, таможенная экспертиза, таможенный 

контроль, усовершенствование таможенной службы. 

Keywords: customs administration, customs expert, customs ex-

pertise, customs control, improvement of customs service. 

 

В современном мире государства активно развивают между собой международные тор-

говые отношения. Деятельность предприятий, занимающихся внешней торговлей, неразрывно 

связана с урегулированием возникающих вопросов в таможенной сфере. Таможенные органы 

используют различные методы для осуществления контроля за перевозимыми грузами, свое-

временностью выплат таможенных пошлин и платежей, правильностью заполнения таможен-

ных деклараций, а также качеством перевозимых товаров. В связи с последними событиями 

Россия начала перестроение уже налаженных путей поставок различных товаров через страны 

Европы и переключилась на азиатский рынок. Так как были открыты новые торговые марш-

руты и появились новые экономические партнёры, необходимо перерабатывать и улучшать 

уже имеющиеся системы таможенного контроля. 

При выявлении особенностей практики проведения экспертизы при осуществлении та-

моженного контроля особое внимание необходимо уделить категориальному аппарату. Без-

условно, экспертиза в таможенных целях является общим понятием, которое включает в себя 

определение экспертизы в таможенном деле и таможенной экспертизы. Таможенная экспер-

тиза – исследование, проводимое экспертом для ответа на поставленные вопросы. Что каса-

ется экспертизы в таможенном деле, то это элемент юридического инструмента специальных 

знаний в таможенном деле [7]. 
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Изучив труды современных учёных-экономистов, занимающихся проблемами таможен-

ного администрирования и обобщив их мнение, было выявлено, что таможенная экспертиза иг-

рает важную роль в осуществлении таможенного контроля по следующим причинам [3]: 

1. Проводится с помощью независимых лабораторий, что позволяет получить наиболее 

точные результаты проведённых исследований. 

2. Выявляет возможные причины нарушений в сфере таможенного законодательства. 

3. Способствует научно-техническому прогрессу в сфере таможенного дела, в том 

числе развитию технических средств таможенного контроля, а также форм и способов его про-

ведения.  

4. Отражает слабые места в проведении таможенного контроля, благодаря чему способ-

ствует наиболее прогрессивному устранению данных недостатков. 

5. Оптимизирует разработку различных методик идентификации и классификации спо-

собов обнаружения фальсифицированных документов, товаров и т. д. 

Субъектами таможенной экспертизы являются участники внешнеэкономической дея-

тельности, лица, пересекающие таможенную границу или перемещающие через неё товары или 

транспортные средства, должностные лица правоохранительных и судебных органов и т. д. 

Объектами таможенной экспертизы являются товары, транспортные средства, тамо-

женные декларации и иные документы, использующиеся при совершении различных тамо-

женных процедур, а также контрабанда [2].  

Цели таможенной экспертизы могут различаться в зависимости от конкретных задач 

и требований, но в целом они направлены на обеспечение безопасности, защиту интересов 

государства и общества [10]. Основные цели таможенной экспертизы представлены на ри-

сунке 1. 
 

 
Рисунок 1 – Основные цели таможенной экспертизы 

 

В зависимости от предмета исследования (п. 4 ст. 389 ТК ЕАЭС) выделяют следующие 

виды таможенной экспертизы: 1) товароведческую, 2) криминалистическую, 3) технологиче-

скую, 4) искусствоведческую, 5) идентификационную [1].  

С началом этапа активной глобализации и развития международной торговли стало по-

являться множество недобросовестных компаний, желающих заработать на некачественном 

товаре. Таким образом, возникла большая потребность в контроле за импортёрами и экспор-

тёрами, что, в свою очередь, привело к увеличению нагрузки на таможенные органы. Необхо-

димо было упростить и оптимизировать процедуру таможенного контроля, а также повысить 

её качество. Для осуществления данной роли таможенным органам пришлось разрабатывать 

отдельное подразделение, которое бы выполняло данную функцию. Таким подразделением 

является центральное экспертно-криминалистическое таможенное управление Федеральной 
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таможенной службы России. Одним из сотрудников данного управления является таможен-

ный эксперт.  

По мнению Ю. В. Додонкина, таможенный эксперт – это специалист, обладающий про-

фессиональными знаниями и опытом в области таможенного права, таможенных процедур и 

технической экспертизы [5]. Он осуществляет экспертизу товаров, документов и связанных с 

ними вопросов в рамках таможенного контроля. Таможенным экспертом может являться не 

только должностное лицо таможенных органов, но и члены различных независимых эксперт-

ных организаций, а также самостоятельные эксперты, которые обладают необходимой квали-

фикацией и сертификацией. Всех таможенных экспертов подразделяют на физических и юри-

дических лиц. 

К физическим лицам относят самостоятельных экспертов, которые получили опреде-

лённые навыки в сфере таможенного дела, имеют специальную сертификацию, которая под-

тверждает их компетентность [9]. К юридическим лицам относят организации, имеющие ли-

цензию на выполнение исследовательских и экспертных работ. Данные организации, как пра-

вило, имеют большой штат необходимых квалифицированных специалистов, а также иссле-

довательские приборы, инструменты и оборудование. 

Как правило, таможенная экспертиза проводится экспертно-криминалистической 

службой ФТС России, но при необходимости она может проводиться другими независимыми 

экспертными лабораториями. В настоящее время существует большое количество организа-

ционных форм экспертных учреждений (рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 – Организационные формы экспертных учреждений [2] 

 

Независимо от форм собственности все экспертные организации обязаны иметь статус 

юридического лица. 

Ко всем экспертным учреждениям существует определённый ряд требований. Одним 

из основных требований является наличие аккредитации или лицензии. Это гарантирует, что 

учреждение соответствует определённым стандартам качества и компетентности. Аккредита-

ция или лицензирование также позволяет контролировать деятельность экспертного учрежде-

ния и обеспечивать прозрачность процесса экспертизы. Ещё одним требованием является 

наличие нормативно-технических документов, включающих в себя правила техники безопас-

ности, теорию и практику проведения экспертиз, требование к защите изучаемых объектов и 

конфиденциальности. 

Для проведения таможенной экспертизы необходимо наличие специализированного 

оборудования и лабораторных условий. Это может включать в себя специализированные ана-

литические приборы, микроскопы, хроматографы и другое оборудование, необходимое для 
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проведения анализа и тестирования товаров. Все используемые в рамках проведения экспер-

тизы приборы должны быть аттестованы соответствующими органами. 

Проведение таможенной экспертизы имеет индивидуальный характер в зависимости от 

поставленного эксперту вопроса и характеристик самого товара. Это требует применения раз-

нообразных методик проведения таможенной экспертизы. Существует общее направление 

экспертных исследований, которое включает в себя несколько позиций, представленных на 

рисунке 3. 

 

 
Рисунок 3 – Общее направление экспертных исследований [12] 

 

Анализ официальной статистики ФТС России за период 2020-2022 гг. показывает сни-

жение динамики проведения экспертиз в таможенных целях. Вероятно, это связано с умень-

шением объёма внешнеторговой деятельности как России, так и зарубежных стран. Такое со-

кращение может быть результатом введения санкций против России и стран Евросоюза и 

США, как отражено в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Динамика выполнения экспертизы в таможенных интересах 

Показатели  2020 г. 2021 г. 2022 г. Темп роста, % 

Таможенные экспертизы и исследования 21596 19728 16610 76,91 

Экспертизы в рамках производства дел 

об АП 
15510 16618 10477 67,55 

Экспертизы в рамках уголовных дел 732 607 676 92,35 

Справки специалиста 2158 2552 - - 

Для иных органов государственной власти 558 499 520 91,19 

Всего  39996 39205 30143 75,36 

 

В 2018 году была разработана Стратегия по усовершенствованию таможенной службы 

Российской Федерации до 2030 года. Основным трендом в данной стратегии является цифро-

визация, которая включает в себя электронное взаимодействие таможенных органов со всеми 

участниками ВЭД. Экспертно-криминалистическая служба непосредственно взаимодействует 

с участниками международной торговли, что показывает необходимость её присоединения к 

этой платформе. Благодаря этому будет пересмотрено множество нормативных правовых ак-

тов и других документов, регулирующих проведение таможенной экспертизы [8; 11].    

Проблемы таможенных служб при экспертизе при осуществлении таможенного кон-

троля представляют собой важный аспект в работе таможенных органов. В ходе процесса та-

моженной экспертизы возникают различные проблемы, затрагивающие как сами службы, так 

и участников внешнеэкономической деятельности. Рассмотрим некоторые из наиболее акту-

альных проблем, выявленных нами (рисунок 4). 
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Рисунок 4 – Основные проблемы проведения таможенной экспертизы [4] 

 

В ходе проведённого исследования было выявлено, что одной из основных проблем в 

сфере таможенной экспертизы является недостаточная подготовка квалифицированных экс-

пертов, а также их малое количество на рынке труда. Это происходит из-за отсутствия урегу-

лированных правоотношений в процессе подготовки таможенных экспертов. Ещё одной нема-

ловажной проблемой является отсутствие доступа к достаточному для качественного прове-

дения экспертизы объёму информации [4]. Часто таможенные органы сталкиваются с пробле-

мой недоступности или ограниченного доступа к информации о товарах, которые подлежат 

экспертизе. Недостаток информации может затруднить процесс экспертизы и привести к не-

правильным выводам. Решение этих проблем требует комплексного подхода, включая обнов-

ление технической базы, повышение квалификации персонала, совершенствование законода-

тельства и активное международное сотрудничество в сфере таможенного регулирования. 
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Федерализм – объединение равноправных субъектов, делегирующих в федеральный 

центр небольшую часть своих полномочий. В контексте российского конституционализма фе-

дерализм заложен в основе государственного устройства. Сущность федерализма – принципи-

альная децентрализация (территориальное рассредоточение) государственной власти и рас-

пределение государственно-властной компетенции между двумя уровнями государственной 

власти ради обеспечения правовой свободы, для предотвращения авторитаризма [8]. Россий-

ская Федерация состоит из республик, краёв, областей, городов федерального значения, авто-

номной области, автономных округов – равноправных субъектов Российской Федерации [1]. 

Россия является федерацией, где субъекты федерации обладают определённой степенью са-

моуправления и автономии. Институт федерализма в российской конституции предполагает 

распределение властных полномочий между федеральным центром и субъектами федерации, 

а также установление механизмов разрешения конфликтов и обеспечения взаимодействия 

между ними. Значение федерализма для российского конституционализма состоит в создании 

условий для учёта и удовлетворения разнообразных потребностей и интересов населения, 

представленного в различных регионах страны. Это позволяет учитывать этническое, куль-

турное и экономическое разнообразие, обеспечивая адаптацию законодательства и политики 

к особенностям конкретных регионов. Федерализм в российском конституционализме также 

служит инструментом обеспечения стабильности и единства страны через согласование инте-

ресов центра и регионов. Правовые рамки, предоставляемые федерализмом, способствуют со-

хранению целостности и устойчивости государства, в то же время разграничивая полномочия 

между уровнями власти для обеспечения эффективного управления. Федерализм в российском 

контексте играет важную роль в обеспечении гибкости, адаптивности и согласования интере-

сов различных регионов страны в рамках единого государственного устройства. В тех случаях, 

когда государство образуется изначально как федеративное, по существу, происходит объеди-

нение не самостоятельных наций, а близких друг другу этнополитических сообществ, которые 

ещё не обособились в качестве наций и стремятся к совместному внешнеполитическому само-
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определению в рамках одной нации. Если такой объединительной тенденции нет, то речь 

должна идти не о правовом, а о силовом объединении наций, в результате которого федера-

лизм может лишь имитироваться (СССР, СФРЮ и т. п.). В этом контексте понятно, что реаль-

ное федеративное государство возникает, как правило, на мононациональной основе [7]. В 

рассуждениях о распределении компетенции, пытаясь обнаружить исключительную компе-

тенцию субъектов федерации, нередко путают само государственно-правовое регулирование, 

которое составляет содержание компетенции соответствующего уровня власти [2]. Федерации 

не возникают в результате объединения, в том числе нескольких государств. Прежде всего, 

объясняется тем, что в эпоху Нового времени суверенная государственность становится само-

ценной для этносов [5]. 

В федеративной системе власти распределяются не только по территориальному прин-

ципу, но и между различными уровнями государственной власти. В основном законодатель-

ные функции принадлежат федеральному уровню, тогда как исполнительная и правоохрани-

тельная деятельность, за исключением некоторых общегосударственных задач, осуществля-

ются на региональном уровне. В результате правообеспечительная функция рассредоточива-

ется не просто по двум уровням власти, но и по множеству властных центров (субъектов фе-

дерации). В этом и заключается полицентризм в федеративном государстве [6]. В федератив-

ной системе власти разделены между центральным и региональными уровнями таким обра-

зом, что законодательная функция преимущественно принадлежит центральной власти, в то 

время как исполнительная и правоохранительная деятельность, за исключением определен-

ных общегосударственных задач, осуществляется на уровне регионов. 

Одной из проблем в реализации института федерализации можно считать «фиктивный 

характер» отдельных положений Конституции. Так следует считать фикцией положение ч. 6 

ст. 76 Конституции РФ: «В случае противоречия между федеральным законом и нормативным 

правовым актом субъекта Российской Федерации, изданным в соответствии с частью четвёр-

той настоящей статьи, действует нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации» 

[1]. Логика государственно-правового регулирования и перечни ст. 71 и 72 Конституции РФ 

свидетельствуют о том, что вне пределов исключительного федерального ведения и совмест-

ного ведения не остаётся никаких предметов ведения и таким образом фактически не может 

быть законов субъектов Российской Федерации, подразумеваемых в ч. 4 ст. 76 Конституции 

РФ, и фактически любой нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации подчи-

нён требованию верховенства федеральной конституции и федеральных законов [8]. Таким 

образом можно сделать вывод о том, что фактически институт федерализма реализуется не в 

полной мере. 

Так, мы можем рассмотреть основные проблемы в реализации института федерализма. 

Проблема централизации власти в России является одним из ключевых вызовов на пути реа-

лизации фактической федерации в соответствии с конституцией страны. Несмотря на установ-

ленные принципы федерализма в Конституции, наблюдаются определённые тенденции к цен-

трализации власти, что может затруднять достижение идеала федерации. 

Несколько аспектов и причин, способствующих проблеме централизации власти:  

1. Финансовая зависимость регионов от центра: федеральное правительство, контроли-

руя значительные финансовые ресурсы, играет ключевую роль в распределении бюджетных 

средств между регионами. Однако такая централизация финансовых потоков может создавать 

определённую зависимость регионов от центрального финансирования. Поскольку финансо-

вые ресурсы, выделяемые центром, часто являются основным источником доходов для многих 

регионов, это может сделать их менее самостоятельными в финансовом плане. Такая зависи-

мость может оказать влияние на политическую силу регионов. В условиях, когда большая 

часть финансирования идёт из центрального бюджета, регионы могут ощущать ограничения в 

своей способности самостоятельно определять свои приоритеты в расходовании средств. Это 

может ослабить их позицию при взаимодействии с федеральным уровнем власти и влиять на 

их способность влиять на принимаемые решения. Однако в то же время централизация финан-



 
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ИНСТИТУТЫ, ПРОЦЕССЫ И ТЕХНОЛОГИИ  

50  Научные записки академии    2023   №4 (48) 
 

совых ресурсов также может обеспечивать равномерное распределение финансовых возмож-

ностей между регионами, что важно для поддержания социальной справедливости и умень-

шения различий в уровне развития между регионами. Важно стремиться к балансу между цен-

трализацией и децентрализацией финансовых ресурсов для обеспечения финансовой устойчи-

вости регионов при сохранении их политической силы и автономии. Это может способство-

вать более сбалансированному и устойчивому развитию всех уровней государственной си-

стемы.  

2. Ограничения в законодательстве: центральное законодательство играет важную роль 

в регулировании деятельности регионов в федерации. Разделение властей «по вертикали» тре-

бует осуществления юрисдикционной функции государства, прежде всего федеральными су-

дами. Ибо осуществление правосудия должно подчиняться требованиям единообразия и рав-

ной защиты прав человека на всей территории государства [4]. Федерализм не исключает со-

здания судов субъектов федерации (и соответствующее распределение подсудности), но при 

условии, что в вопросах применения федерального законодательства федеральный верховный 

суд будет высшей апелляционной и надзорной инстанцией по отношению к судам субъектов 

федерации [3]. Однако когда эти законы слишком строго регламентируют деятельность субъ-

ектов федерации, они могут ограничивать возможности регионов развиваться в соответствии 

с их конкретными потребностями и особенностями. Отсутствие достаточной автономии на 

местном уровне может привести к ситуации, когда решения, принимаемые центральным уров-

нем власти, не учитывают все нюансы и особенности конкретного региона. Это ограничение 

автономии может отразиться на развитии региона и его самостоятельности. Например, специ-

фические экономические, социальные или культурные потребности определённого места мо-

гут быть недостаточно учтены в общенациональных законах. Такое положение дел может сни-

жать способность региона к эффективному и инновационному развитию, а также к созданию 

и реализации своих стратегий роста. Поэтому важно находить баланс между централизацией 

и децентрализацией власти, чтобы обеспечить гибкость и адаптивность в системе управления. 

Повышение автономии регионов в принятии решений по определённым вопросам может спо-

собствовать более точному учёту их потребностей, что в итоге может содействовать более 

устойчивому и уравновешенному развитию всей страны. 

3. Административное управление: центральная власть имеет полномочия назначать 

своих представителей в региональные органы управления, что может привести к утрате авто-

номии регионов в принятии ключевых решений. Важно развивать механизмы, которые позво-

ляют регионам сохранять определённую степень автономии и участия местного населения в 

процессе формирования своих собственных решений, чтобы учитывать их уникальные осо-

бенности, потребности и приоритеты. Это способствует более сбалансированному и эффек-

тивному управлению, учитывающему разнообразие потребностей различных регионов. 

Эти факторы создают вызовы для реализации полноценной федерации, как предусмот-

рено конституционными принципами. Для устранения проблем централизации и достижения 

фактической федерации необходимо акцентировать внимание на соблюдении принципов фе-

дерализма, сбалансированности полномочий между центром и регионами, а также на обеспе-

чении реальной финансовой и политической автономии субъектов федерации. Это требует 

диалога между федеральным центром и регионами для урегулирования спорных вопросов и 

соблюдения основных принципов федерализма в российской системе управления. 

Для улучшения реализации реальной федерации в России можно предложить не-

сколько конституционных изменений, направленных на усиление федерализма и баланса вла-

сти между центром и регионами: 

1) укрепление финансовой автономии регионов: изменения в конституции могут преду-

сматривать более чёткие и справедливые механизмы финансирования регионов, например 

увеличение доли собственных налоговых доходов для субъектов федерации. Изменения в кон-

ституции, касающиеся финансирования регионов, могут иметь значительное влияние на 

устойчивость и развитие каждого региона. Увеличение доли собственных налоговых доходов 

для регионов означает, что они будут иметь больше контроля над собственными финансами и 
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ресурсами, что, в свою очередь, способствует более справедливому распределению средств и 

повышению их финансовой независимости. Это изменение позволит регионам больше осно-

вываться на своих собственных экономических активах и ресурсах при формировании бюд-

жета. Увеличение доли налоговых доходов для регионов может способствовать развитию бо-

лее ответственного финансового планирования и управления, учитывая конкретные потреб-

ности и приоритеты каждого региона. Это также может стимулировать экономическое разви-

тие в регионах, поскольку большая финансовая автономия позволит им инвестировать в свою 

инфраструктуру, образование, здравоохранение и другие ключевые секторы, что способствует 

улучшению жизни местных жителей и созданию благоприятной среды для развития бизнеса. 

Однако важно обеспечить баланс между финансовой автономией регионов и общенациональ-

ными интересами, чтобы не создавать слишком больших разрывов в экономическом развитии 

между различными регионами и не ущемлять интересы тех областей, которые могут испыты-

вать особые трудности или нуждаются в дополнительной поддержке; 

2) расширение полномочий регионов в законодательстве. Конституционные изменения 

могут предоставить регионам больше свободы в принятии собственных законов в рамках 

определённых конституционных рамок, чтобы учитывать специфику и потребности каждого 

региона. Предоставление большей свободы в принятии законов региональными органами 

управления может усилить участие местного населения в процессе принятия решений, под-

черкнуть их активную роль в формировании политики, а также способствовать более эффек-

тивному и адаптивному управлению на местном уровне. Это также может стимулировать ин-

новации и эксперименты в различных областях управления, что в итоге может принести 

пользу всему обществу через обмен опытом и лучшие практики между регионами; 

3) установление более жёстких механизмов разрешения конфликтов: важно укрепить 

механизмы разрешения споров между центром и регионами, возможно, через независимые ар-

битражные органы, чтобы предотвратить противостояния и недопонимания в будущем. Со-

здание независимых арбитражных органов предоставит необходимую платформу для разре-

шения споров между центром и регионами в объективной и справедливой манере. Эти органы 

смогут рассматривать конфликтные ситуации на основе законов и норм, а также с учётом уни-

кальных особенностей каждого случая. Такие механизмы разрешения споров могут способ-

ствовать урегулированию разногласий без привлечения крайних мер, таких как длительные 

судебные разбирательства или политические конфликты. Они также могут предотвратить по-

тенциальные недопонимания, обеспечивая чёткость и прозрачность в процессе принятия ре-

шений и распределения компетенций между центром и регионами. Важно, чтобы эти арбит-

ражные органы были не только независимыми, но и обладали авторитетом и пользовались до-

верием у всех заинтересованных сторон. Подобные механизмы способствуют развитию кон-

структивного диалога и сотрудничества между центром и регионами, что в конечном итоге 

способствует более гармоничным и эффективным отношениям в системе государственного 

управления; 

4) создание более чёткой системы разграничения полномочий. Пересмотр конституции 

для более ясного определения полномочий федерального и регионального уровней, учитыва-

ющий, что одни полномочия являются эксклюзивными для федерального центра, а другие – 

субъектов федерации. Конституционные изменения должны чётко определить, какие функции 

и области управления будут принадлежать федеральному правительству, а какие – региональ-

ным органам. Например, вопросы национальной безопасности, внешней политики, монетар-

ной политики или защиты основ конституции могут оставаться в компетенции федерального 

центра, в то время как управление местной инфраструктурой, образованием, здравоохране-

нием или культурой могут быть переданы на уровень регионов. Такой пересмотр позволит 

установить более ясные рамки власти, устранить возможные конфликты между центром и ре-

гионами, а также обеспечить более эффективное и гармоничное функционирование системы 

управления. Это также может способствовать укреплению самоопределения регионов, позво-

ляя им более эффективно управлять своими собственными делами в соответствии с уникаль-

ными потребностями и особенностями каждого региона; 
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5) развитие местного самоуправления. Проведение изменений для укрепления местного 

самоуправления, чтобы обеспечить непосредственное участие населения в управлении регио-

нами в принятии решений, касающихся их жизни. Эти изменения направлены на создание бо-

лее демократичной и открытой системы управления, где граждане не только имеют право вы-

сказывать свои мнения, но и активно участвуют в процессах принятия решений, формирую-

щих жизнь их региона. 

Внесение указанных изменений может стать ключевым фактором для более эффектив-

ной реализации федеральной системы в России. Эти шаги могут способствовать усилению фе-

дерализма, что, в свою очередь, поможет достичь более равновесного распределения власти 

между центром и регионами. Важно отметить, что каждый регион имеет свои уникальные по-

требности, особенности и специфику, и учитывание этих особенностей внутри системы управ-

ления страной позволит более точно реагировать на местные вызовы и нужды. Тем не менее, 

внедрение таких глобальных изменений требует не только тщательной проработки концепции, 

но и обширных дискуссий, включая широкий круг заинтересованных сторон как на уровне 

правительства и законодательных органов, так и на уровне общественного мнения. Необхо-

димо достичь консенсуса по ключевым аспектам изменений, принимая во внимание разнооб-

разные точки зрения и интересы различных областей и групп населения. Важно также полу-

чить широкую общественную поддержку для успешного внедрения и укрепления этих новов-

ведений в систему управления страной. Только при таком подходе можно гарантировать, что 

изменения будут не только внедрены эффективно, но и будут встречены с пониманием и под-

держкой со стороны населения. 
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